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STRATEGISCHE VISIE VAN DERRISSIE

1. Voorwoord van deMinister van Defensie

Waarom we onze krijgsmacht moeten versterken

"Si vis pacem, paraellunt' schreef de Romeinse schrijver Renatus Publius Vegetius iff deuw: "Wie

vrede wil, moet zich voorbereiden op oorlog". In deze paar woorden legde de auteur een ijzeren wet vast
die vandaag nog even relevant is als toen: een staat zal pas duurzame vrede kennen als hij bereid is en ook
in staat om zijn grondgebied eneavereiniteit te verdedigen, indien nodig gewapenderhand. Dit vereist een
bekwame en krachtige krijgsmacht, zelfs in tijden van vrede.

Lange tijd heeft ook ons land deze tijdloze les in ere gehouden. Twee buitenlandse invasies en bezettingen
in twee generaties, en de Koude Oorlog die daarop volgde, hebben ons met de neus op de feiten gedrukt:
het hebben van een parate en ontradende knijgght is geen luxe, maar een noodzakelijke voorwaarde
voor het behoud van onze democratie. Een andere les die we geleerd hebben: een land als Belgié kan alleen
vrij en soeverein blijven door zich aan loyale en machtige partners te binden. En we kunearoalleun

loyaliteit rekenen als we bereid zijn om solidair te zijn in hun verdediging.

Na de Koude Oorlog werden deze belangrijke lessen vergeten. Nochtans kunnen Belgié en Europa in deze
onzekere wereld niet anders dan opnieuw de taal van harde macht leren spreken. Geloofwaardige
vredesdiplomatie staat of valt met de beschikking o?Z & % Di\v&Ee[st op zeer korte termijn een
drastische versterking van onze defensiecapaciteiten. Het doel is om de vrede te bewaren door onze eigen
militaire macht geloofwaardig te maken in de ogen van onze tegenstanders en onze strategische
afhankelijlheid van de V.S. te verminderen. Europa kan dit doel alleen bereiken als het verenigd is en elke
lidstaat daarin zijn deel doet. Deze regering is vastbesloten om in dit opzicht de nodige solidariteit te tonen.

De bescherming van de oostflank van Europa is de strategische topprioriteit voor onze strijdkrachten.
Rusland vormt vandaag al een acute bedreiging voor de territoriale integriteit en politieke soevereiniteit van
de drie Baltische lidstatewan de Europese Unie, zijndestland, Letland en Litouwen. Belgié is er
verdragsrechtelijk toe gehouden om de soevereiniteit en integriteit van deze staten mee te verdedigen,
indien deze door een gewapende actie van Rusland wordt bedreigd. Zowel artikel 5 van hevéidd®

als artikel 42, lid 7, van het Verdrag betreffende de Europese Unie zijn in die zin duidelijk en
onvoorwaardelijk. Dat impliceert dat Belgié quasi automatisch in oorlog komt met Rusland, indien het tot
I}[v. 8] 1}p }A EP vX , § o A dEerkelikevbijdrage aan de collectieve militaire
afschrikking die uitgaat van de NAVO aan de oostflank van Europa is daarom voor Belgié een urgente kwestie
van nationale veiligheid.

Ook al blijft Afrika een aandadpuntvoor Defensie, is het om bovenvermelde redenen essentieel dat de
focus van onze operationele capaciteiten op de Europese oostflank ligt en we onze middelen niet onnodig
spreiden. Hand in hand met de toegenomen oorlogsdreiging in-Basipa, merken we tegijk een
verslechterd binnenlands veiligheidsklimaat als gevolg van hybride operaties door Rusland op Europees
grondgebied. Via cyberaanvallen, desinformatie en sabotage probeert Rusland de weerbaarheid van Europa
aante tasten, zo ook van ons land. Dat vergt dat Defensie ook oog heeft voor de bedreiging die uitgaat van
deze buitenlandse macht op onze binnenlandse veiligheid. Hierin kadert de uitbouw van een krachtige
cyberdefensie en van de territoriale reserve, diertenlandse bewakingsopdrachten op zich kan nemen.

Gezien al deze bedreigingen moet ons land zijn veiligheid en weerbaarheid versterken om zijn burgers, zijn
grondgebied en zijn economie te beschermen. Ook is de heropbouw van onze krijgsmacht onmisbaar, indien
we onze diplomatieke geloofwaardigheid binnede Europese Unie en de NoeAdlantische



Verdragsorganisatie (NAVO) willen herstellen. Die geloofwaardigheid ging teloor doordat Belgié de
afgelopen jaren talmde met de budgetverhoging die hiervoor noodzakelijk is, terwijl onze bondgenoten
hiervoor wel al de nodige inspanningen leverden. Dezedimgugetuigde van een gebrek aan solidariteit,
met zware diplomatieke averij tot gevolg. Deze situatie werd des te meer onhoudbaar omdat ons land, als
gastheer van de hoofdkwartieren van de Europese Unie, de NAVO en @#fRine Headquarters Allied
Powes Europg hierdoor talrijke politiekediplomatiekeen economische voordelen geniet.

De oorlogsdreiging is vandaag groter dan op gelijk welk moment in de Koude Oorlog. Toch is het huidige
niveau van paraatheid van ons land ontoereikend, en dat op alle vlakken. De bevolking is onvoldoende
geinformeerdenis zich onvoldoende bewust van de realiteit van militaire dreigingen. Onze defensieplannen
zijn vooralsnog te gefragmenteerde defensieindustrie is nog onvoldoende in staat om onze strijdkrachten

te bevoorraden in het geval van een crisis of een ernstig conflict.

Militaire zwakheid lokt militaire agressie prilitaire krachtontraadt ze. Daarom is het van vitaal belang
dat ook Belgié zijn strijdkrachten onverwijld versterkt. Investeren in een solide verdediging om de vrede te
bewaren is altijd goedkoper dan het dragen van de kosten van een conflict. Ondanks de vooruitgang die
geboekt in het kader van de Strategische Visie 2016 en het-@a@AR022, blijven de huidige capaciteiten

van Defensie en de industrie die haar ondersteunt onvoldoende om te voldoen eaisdn die de
verslechterende veiligheidssituatie ons opdringt.

Om dit te bereiken moet Defensie een diepgaande transformatie ondergaan. Van de kleine militaire macht
gericht opexpeditionaire interventieswars of choicgdie het nu is, moet ons leger transformeren in een
solide krijgsmacht gericht op afschrikking en conflicten van hoge intensiteit in de context van collectieve
verdediging\ars of necessi)y Deze paradigmaverschuiving vereist dat we de capaciteitstekorten opvullen,
strategische munitieen materieelvoorraden aanleggen en het aantal militairen verhogen.

v PE}S E Ap-siliv A v A JolPZ ] «E]*] }[* A E v }ve 0oV ]J* 0}}¢
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expertise van Defensie om hierop adequaat tegex@n. Op deze manier versterken we de betrokkenheid
van burgers bij de inspanningen die nodig zijn om onze bescherming te verbeteren.

De NAVO blijit de centrale pijler van onze collectieve verdediging. De Europese Unie vertolkt hierin een
belangrijke aanvullende rol. Hiertoe gedwongen door de verslechterde veiligheidsomstandigheden,
stimuleert deEuropese Unigoortaan actief de herbewapening van de Europese lidstaferzet eveneens

in op het integreren van de Europese defersidustrie en op het ontwikkelen van gezamenlijke militaire
capaciteiten. De Europese Unie en de NAVO moeten daarom niet worden gezien als concurrerende
entiteiten, maar als complementaire partners die in s\giersamenwerken aan de versterking van de
Europese veiligheid.

Het Strategisch Kompas van de Europese Baldemtoont de absolute noodzaak vdaeze samenwerking.
De grote meerwaarde van deuropese Unidigt in het geven van economische stimulansen en in het
optimaliseren van de gemeenschappelijke markt voor defensie. Daarzonder kan de herbewapening van
Europa nooit op tijd, en nooit op een kostenefficiénte manier, gerealiseerd worden. Binnen-\&hvadid
eisen onze Amerikaanse bondgenoten reeds lange tijd dat de Eamepéstaan voor een groter aandeel
van de miliaire afschrikking die uitgaat van de NA®I@antie in Europa. Dit moet toelaten aan de V.S. om
de eigen capaciteiten te richten op het verdedigen van de westelijke flank van de NéR&xifischeegio.

Zu] 1P u ]l ve E P E]JvP A E35 03 Jv 135 M@ tovAsia] Jo vvpAeX
onvermijdelijk gevolg van de steeds assertievere geopolitieke houding van China en de opbouw van de
Chinese militaire capaciteiten.



Europa wordt aldus gedwongen om een zekere mate van strategische autonomie te bereiken. We moeten

in staatzijnom zelf in te staan voor de veiligheid op het Europese continent, via een geloofwaardige militaire
afschrikking die elke gewapende actie tegen de Europese Unie en zijn bondgenoten kan afraden. Dat
betekent evenwel niet dat er losgekoppeld moet worden van\S. in strategisch en materieel opzicht.
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Eurgese krijgsmachten, met als resultaat dat die onnodig zwakker worden en onze veiligheid duurder. Alle
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Zij proberen verdeeldheid te zaaien in het bondgetsocbap, omdat ze weten dat het sterker is als het
verenigd blijft. Ons land pleit in deze kwestie voor een evenwichtige aanpak, gericht op de ontwikkeling van

de Europese defensiadustrie en-capaciteiten binnen het kader van de NAVO. Deze Europeserpglet

dubbel werk voorkomen en interoperabiliteit met onze bondgenoten garanderen door de capaciteiten te
harmoniseren en uitrusting te standaardiseren.

Om deze nieuwe Strategische Visie te verwezenlijken, wil de Belgische regering tegen 2035 meer middelen
uittrekken voor de strijdkrachten. Op 11 april 2025 nam de regeringoe€elgettair planvoor defensie aan,

P sS]S o zZ"SE S P]eZ ]i &P Dit pidh brengt}d& def€BsieBSgNing van ons land

vanaf 202%p 2 % van het bbpgen inspanninglie als ondergrengal worden gehandhaafd overeenkomstig

Z %hal any declingbeginsel. Het traject dat binnen deze Strategische Visie werd weaddn, voorziet

een defensienspanningvan 2 % van het bbp tot in 2033 en vervolgens 2,5 %irbBA34.

Het is van belang om aan te stippen dat lditdgettair plande flexibiliteit vrijwaart waaroverde regering
beschikt om dit groeitraject aan te passeandiende situatie meer middelen vereisin navolging vame
NAVGtop, gehoudernin Den Haa®p 24 en 25 juni 2025, zal de regeririgh- op basis van hdbudgettair
plan voor defensiet buigenover de modaliteiten van een eventuele opwaartse herzienimgunctie van
de door het bondgenootschap vastgelegde doelstelling.

Hoe we onze krijgsmacht zullen versterken

Deze Strategische Visliegt uithoe Defensie zich concreet zal versterken, teneinde een passend antwoord
te bieden op de bovenvermelde toegenomen veiligheidsuitdagingen. Wat capaciteiten betreft, is de
strategische prioriteit het versterken van de robuustheid van onze strijdkrachtentdoo gevechtskracht

te vergroten en hun paraatheidgadines¥ en operationele duurzaamheidystainability te verbeteren.

Dat vergt zowel het invullen van lacunes in capaciteiten alopbbuwenvan voorraden met name ga
munitie, teneinde voorbereid te zijn op een conflict van hoge intensiteit.

Tegelijkertijd zal het personeelsbestand worden uitgebreid, een territoriale reserve worden uitgebouwd en
een vrijwillige militaire dienst worden ingevoerd. Voor een doeltreffendere defensie zal de infrastructuur
verder worden verbeterd en verstevigd. Inradie is een andere belangrijke pijler van deze strategie
Defensie anticipeert op de oorlogsvoering van de toekomst door geavanceerde technologieén te integreren,
in samenwerking met de academische wereld en de industrie.

Om doeltreffender op nieuwe dreigingen te kunnen reageren, zal Defensie haar werking moderniseren en
daartoemet namehet toepasselijke juridische kader herzien. Tegelijkertijd zal een duidelijke, transparante
en proactieve communicatiestrategie worden uitgerold om het publiek te informeren en bewust te maken
over de veiligheidsuitdagingen waar Belgié, de Europese UnieddAVO voor staan, evenals over de
inspanningen die Defensie zich getroost om zich daarop voor te bereiden.

Tot slot kunnen onze veiligheid en defensie alleen volledig worden gewaarborgd als de samenleving zich
weerbaar opstelt en collectief klaarstaat. Met dit in het achterhoofd versterkt Defensie haar
partnerschappen met alle betrokken spelers, zowel op fedenaveau als op het niveau van de deelstaten,



met bijzondere nadruk op de defensiedustrie om innovatie te stimuleren en de productie van materieel
en munitie te versnellen.

De NAVa@op in Den Haagraseen eerste uitgelezen kans voor Belgié om zijn engagement als betrouwbare
bondgenoot te herbevestigen. Door middel van concrete verbintenissen wil de regering de diplomatieke
geloofwaardigheid van het land herstellen. Het is tegen deze achtergrond daha=eve Strategische Visie

is goedgekeurd door de regering. Ook zal hiergmoedigeen nieuwe wet houdende de militaire
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voorgelegl aan het parlement.

Theo Francken
Minister van Defensie



2. Strategischdeidraad voor de toekomst van Defensie

Deze paragraaf biedt een gestructureerd overzicht van deze Strategische Visie en geeft een ¢erdraad
deze laatste gemakkelijker te begrijpen en leesbaar te maken.

Deze Visie is gebaseerd op een grondige analyse van de context en de uitdagingen van vandaag, om de
strategische doelstellingen van Defensie te kunnen vastleggen. Deze doelstellingen geven richting aan de
evolutie van Defensie en maken het mogelijk om ééabgrijkste hefbomen te identificeren die moeten
worden ingezet om Defensie te versterken. Zo wordt een coherent kader gevormd dat richting geeft aan de
nodige acties en de continuiteit vén uitvoering waarborgt.

Belgié wordtvandaag net alszijn Europese partnerggeconfronteerd meteen veiligheidsomgeving in
diepgaandeverandering(paragraaf 3)steedsmeeronstabiel en onvoorspelbagengekenmerkt door een
toename van hybride en conventionele dreigingdn deze context wordt onze blootstelling en
kwetsbaarheid nog versterkt door de specifieke geopolitieke situatie van ons land, dat in het hart van Europa
ligt en zetel is van belangrijke internationale instellingen.

Het spectrum van dreigingen waarmee we rekening moeten houden, is breed.r@aditeit brengt niet
alleen directe risic§ met zich mee voor de veiligheid van ons grondgebied en onze burgers, maar ook voor
de verdediging van onze vitale belangen.

Gezien deze toenemende uitdagingen is het absoluut noodzakelijk om onverwijld actie te ondernemen,
aangezien passiviteit het vermogen van Belgié om zijn eigen verdediging te verzekeren in gevaar zou
brengen, zijn bijdrage aan de collectieve veiligheid zetewakken en zijn geloofwaardigheid bij zijn
bondgenoten binnen de NAVO, de Europese Unie en zijn andere strategische partnerschappen zou
aantasten paragraaf4). De naleving van onze internationale verbintenissen is echter een fundamentele
pijler van decollectieve afschrikking waaraan Belgié deelneemt.

Op basis van deze analyse van de veiligheidsomgeving en de geidentificeerde dreigingen, rekening houdend
met de aan Defensie toegewezen takparnagraab) en het multilaterale kader waarin ons veiligheidsbeleid

past, schetst de Strategische Visie een duidelijke ambitie voor 2035. Drie strategische doelstellingen geven
structuur aan de ambitie van ons land op het gebied van defepaimgraab): in staat zijn om een conflict

van hoge intensiteit het hoofd te bieden, de bescherming van het nationale gebiretyen de bevolking te
waarborgen, en te anticiperen op nieuwe vormen van conflict.

Om deze doelstellingen te bereiken, is een grondige hervorming van ons defensieapparaat onontbeerlijk.
Deze transformatie zal zich concentreren op verschillende versterkingsgessagr@af6): maximalisatie
van de operationele output, uitbreiding van het personeelsbestand, versnelling van de capacitaire



ontwikkeling, in overeenstemming met de prioriteiten van de NAVO en de Europese Unie, en een duidelijk,
stabiel en op onze internationale verbintenissen afgestdmdgettair traject

Het welslagen van deze transformatie hangt af van de invoering van de nodige randvoorwpardemna@af
7).

De aldus vastgestelde versterkingsassen zullen de basis vormen voor de toekomstige capacitaire
ontwikkeling paragraaf 8), teneinde Defensie uit te rusten met de nodige middelen om de
veiligheidsuitdagingen van vandaag en morgen doeltreffend aan te gaan.

3. Analysevan de veiligheidsuitdagingen en hun gevolgen

a. Achteruitgang van de veiligheidsomgeving

Sinds de val van h&ovjetblok heeft Europa een ongekende periode van stabiliteit en welvaart gekend.
De recente geopolitieke en sociaaleconomische ontwikkelingen laten echter duidelijk zien dat dit
tijdperk voorbij is.

Het conflicttussen Rusland en Georgié in 2008 en het confli@ekraindebbenons er op brute wijze

aan herinnerd dat oorlog in Europa niet langer een abstracte hypothese is, maavezkalijkheid.

Deze strategische breuk maakte een einde aan de illusies van een wereld die permanent in vrede leeft
en zorgde ervoor dat het idee van een geleidelijke vermindering van de militaire behoeften achterhaald
is. De Russische invasie werkte als een alsktick voor Europa, dat nu te maken heeft met directe
dreigngen aan zijn grenzen.

De huidige volatiele, onzekere, complexe en ambigue veiligheidsomgeving wordt nog verergerd door
de toenemende competitie tussen statelijke en p#tttelijke actoren, zowel op ideologisch,
technologisch als economisch vlak. Deze dynamiek leidt tot edes neiltidimensionale dreigingen

die een directe invloetieeft op de stabiliteit van het Europese continent. De dreiging van gewapende
conflicten, conventioneel of hybride, is nu een dwingende realiZétafgelopen jaren &den Europa

en Belgiéreeds gecafronteerd met een toename van hybride aanvallen: sabotage van kritieke
infrastructuur zoals onderzeese kabels, cyberaanvallen op zowel overheidsinstellingen als particuliere
actoren, en desinformatiecampagnesoral tijdens verkiezingsperiodes

In deze context leven we niet echt meer in vrede, ook al zijn we niet in oorlog. We leven in een tijd van
diffuse conflicten, gekenmerkt door de intensivering van hybride dreigingen en de geleidelijke
vervaging van de grenzen tussen vrede en vijandelijkh@it grijze gebieddat men zou kunnen
omschrijven als eergrisistijd[of, meer precies, eergeriode van toenemende hybride dreigingen
vereist permanente waakzaamheid, een aangepaste strategische houding en een versterkt
reactievermogen.

Door zijn strategische ligging en zijn rol géstland voor tal van internationale instellingen is Belgié
bijzonder kwetsbaar. Bovendien is zijn open economie fundamenteel afhankelijk van stabiele fysieke
en digitale verbindingen met zijn partners. Door onze ligging in de frontlinie van Noor&iusgia,

onze hoge dichtheid aan kritieke infrastructuur en onze functie als gastland en logistiek knooppunt
voor de Europese defensie is Belgié een doelwit bij uitstek op het geopolitieke toneel.

Voor ons land, net als voor al onze Europese partners, ondersthegpieuwe veiligheidparadigma

het cruciale belang van de verdediging van het nationale grondgebied en van meer solidariteit in
collectieve verdediging. Dit vereist geloofwaardige en afschrikkende strijdkrachten, een robuuste
industriéle defensiebasis die een conflict van himgensiteit aankan en een weerbare samenleving die
geinformeerd en gemobiliseerd is rond de uitdagingen op het vlak van veiligheid en soevereiniteit.

Uiteindelijk staan de kernwaarden van onze democratie vandaag onder druk door tegenstanders op
geopolitiek en ideologisch vlaRe Europese cohesie en de tralidantische banden, die essentieel zijn
voor onze veiligheidyordenaangetastin veel westerse landen ondermijnt de opkomst van populisme
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en extremismet vaak gevoed door deze externe invioedette democratische legitimiteilyerzwakt

ze het bestuur, en verdiepg ze de verdeeldhéden. Desinformatiecampagnes pogen tevens om de
publieke opinie te manipuleren en besluitvormingsprocessen te verstor&oldoende
waarschuwingssignalewaarwe scherp en vastberaden rekening mee moeten houden.

b. Dreigingsanalyse

In een strategische benaderipast het omeen onderscheite makentussen de dreiging, opgevat als

een potentiéle bron van gevaar, en de actie, die de concretisering ervan vormt. Het is ook belangrijk
om een onderscheid te maken tussen de dreiging en het risico, waarbij het risico de contextuele
beoordeling van de dreigg is, rekening houdend met de specifieke kwetsbaarheden van de
betreffende omgeving.

Geopolitieke dreigingen
Rusland

Sinds de annexatie van de Krim in 2014veet de oorlogdie hetin 2022begon,heeft Rusland de
EurcAtlantische veiligheidsomgeving grondig verstoord. bigterkt zich niet tomilitaire agressie

in Oekrainehet intensiveert ook zijn destabiliserende inspanningen in wat het beschouwt als zijn
invloedssfeert bijvoorbeeld door spanningen aan te wakkeren @& P ]} ats Moldavié of de
Zuidelijke Kaukasusen voert tegelijkertijd verstorende acties in onze bredere omgeving, met name
in het MiddenOosten en AfrikaRusland beschikt nog over aanzienlijke conventionele militaire
capaciteiten, ondersteund door een krachtig nucleair arsenaal, waardoor het een reéle bedreiging
vormt. Sinds februari 2022 heeft de Rgssie president herhaaldelijk expliciet verwezen naar het
mogelijke gebruik van kernwapens, met name tegen de geallieerde lahrtigrtonflict in Oekraine
toont een doelbewuste, brute militaire strategie die veel verder gaat dan legitieme militaire doelen
en zich richt op burgers en kritieke infrastructuiegelijkertijogrijpt Rusland dagelijkeerug naar
hybrideacties sabotage, cyberaanvallen, desinformatiecampagnes, politieke inmeregindVeer
concreetuit het zijnvijandigheid door herhaalde handegien, zoals het regelmatig schenden van het
Europese luchtruim, waarmee ze het opzettelijke en dreigende karakterijraacties benadrukt.
Rusland is duidelijk bezig met een oorlogseconomie, waardoor het zijn rmilidaistriéle
productiecapaciteit aanzienlijk heeft kunnen verhogen. In 2024 maakten de defeitgéen bijna

40 % van de federale begroting uit, of ongevee¥9an hetbbp (vergeleken met 846 in 2023). In

2025 zullen ze naar verwachting die van alle lidstaten de Europese Ungamen oertreffen in
termen van koopkrachtpariteit.Het verhoogde risico gekoppeld aan demeachtstoename
gefaciliteerddoor de technologische, industriéle en economische steun van landen als China, Iran en
NoordKorega is een reden tot bezorgdheidloskou toont duidelijk een conflicterende houding
tegenover het Westen, dat het volgens eigen zeggen bestrijdt in een volwaardige odddobg.
combineert politieke wil, militaire capaciteit en het nemen van strategische rgsi@@arom wordt
Rusland in het Strategis€oncept van de NAVO en in het Strategisch Kompas van de Europese Unie
aangewezen als belangrijkste en onmiddellijke dreiging

China

Het steeds zelfbewustere en assertievere beleid van China maakt deel uit van een dynamiek van
wereldwijde strategische competitie ook op militairvlak t waarbij China zich tegelijk als partner,
concurrent en rivaal positioneerZoals het Witboek van de Europese Commissie aangeeft, is China,
ondanks het feit dat het een belangrijke handelspartner van de Europese Unie is, actief bezig met
het opbouwen van zijn militaire capaciteiten. Zijilitaire uitgaven zijn nu de op één na hoogste ter
wereld, veel hoger dan die van andere OAgiatische mogendheden. Deze snelle uitbreiding is van
toepassingp belangrijle strategische sectoren: nucleaire strijdkrachten, ruimtevaart en cyberspace.
Tegelijkertijd destabiliseren de unilaterale acties \Rekingin de Oost en ZuidChinese Zee de
regionale orde, terwijl de groeiende militaire projectie in de Stille Zuidzee en de Indische Oceaan de
Europese partners tot grotere waakzaamheid aanzet. Een belangrijk spanningspustdtudeguo
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rond Taiwan waarvan de doorbrekingmet name door een gewapend conflidt verreikende
wereldwijde gevolgen zou hebben, waaronder verstoring van de internationale handel, ontwrichting
van toeleveringsketens en geopolitieke instabiliteit met directe gevolgen voor de Europese
economie. China volgt het conflict in Oekraine op detwm observeert de westerse cohesie en de
kracht van onze reactie op de Russische agressie. Ons vermogen om dit conflict te beheersen zal
waarschijnlijk van invioed zijn op de manigaarop Pekingtegen zijn eigen territoriale ambities
aankijkt, vooral met betrekking tot Taiwan. Het Strategisch Concept van de NAVO erkent dat China
dwingende politieke, economische en militaire doelstellingen nastreeft die strijdig zijn met de
belangen, veiligheid ewaarden van de bondgenoteRekingvoert ook hybride operaties uit tegen
westerse staten: cyberaanvallen, desinformatiecampagsg®nageeconomische en diplomatieke
inmenging en vijandige retoriek. Chirarobeert tevengde op regels gedseerde internationale orde

te hervormen met hame in de ruimte, op zee en in de digitale wereld. Op lange termijn blijft het de
enige mogendheid die het strategisclwerwicht van de Verenigde Staten kan uitdagen. Deze
structurele realiteit verklaart voor een groot deel de strategische heroriéntatie van Amerikia op
Indo-Pacifische regio

Iran

Iran probeert actief het Westen en zijn waarden te ondermijnen, onder meer door wapens te leveren
aan Rusland om zijn agressie tegen Oekraine te ondersteunen. Om zijn regionale belangen te
beschermen en zijn invloedssfeer uit te breiden, beschikt het lamdr het IRGC I§lamic
Revolutionary Guard Cofpsn meer in het bijzonder over de-Bluds Force, die gespecialiseerd is in
onconventionele oorlogsvoering en steun aan lragm®xies Zijn activiteiten omvatten onder meer
moorden en ontvoeringen, maar otlet plannen van terroristische aanslagen tegen doelen die door
Iran als vijanden worden beschouwd.

Het recente conflict bevestigt daede ambitiesin combinatie mehet risicodat Iran een nucleaire
macht zou worden een grote bedreiging voor de regionale veilighe@men met risicof op
escalatie met name ten aanzien van Israél.

Noord-Korea

Alssleutebpeler ineen implicieteChineesRussiscHraanse coalitie neemt Noosdorea een openlijk
provocerende houding aan en voert het zijmachtsvertoon in ZuidoosAzié op, wat ZuitKorea
bijzonder verontrust en Japan onder toenemende druk Zegelijk betekertijn militaire inzet sinds
juni 2024 aan de zijde van Rusland in Oekrainget de uitzending van duizenden soldaten en de
levering van wapenst een aanzienlijke escalatie van het conflict, waardoor de onderlinge
verbondenheid tussen de oorlog in Europa en de toenemende spanningenridaBacifischeegio
wordt versterkt en Pyongyang waardevolle gevechtservaring kan opdoen

Naast deze autoritaire revisionistische mogendhedezllen ook andere geopolitiekactorenzoals

India en Pakistamichdubbelzinnige of meer autonoom op. De hernieuwde spanningen tussen deze
twee staten, aangewakkerd door aanhoudende territorigkeschillen, vormen een reéel risico op
regionale escalatie, wat des te zorgwekkender is omdat beide landen over nucleaire capaciteiten
beschikken.

Tegelijkertijd blijft het MidderOosten een belangrijke bron van instabiliteit. @anval van de
terroristischebewegingHamas op Israél, gevolgd door de Israélische tegenaanval, heeft de regionale
spanningen opnieuw aangewakkerd en de verdeeldheid tussen regionale mogendheden verscherpt.
Bovendien heeft de recente regimewisseling in Syrié het land in diepe onzekerheid destaisico

op de toch al chronische instabiliteit in de regio nog verergerdeen vruchtbare bodem gecreéerd
voor buitenlandse imenging en niestatelijke gewapende groeperingen

Terroristische dreigingen

Terrorisme blijft een grote, veelzijdige en voortdurend veranderende dreiging. Dit komt zowel tot uiting
in de territoriale verankering van jihadistische groeperingen in Afrika als in de transnationale aanslagen
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vanuit het Arabisch Schiereiland, met name door de Hdethvat degeografische en strategische
uitbreiding van deze dreiging illustreert.

In deze context blijft deituatie in Afrika van groot belanganwege denogelijkedirecte gevolgen voor

onze nationale veiligheidlie des te kwetsbaarder @oor de groeiende invloed van Rusland en China,
die daar zowel offensieve atncurrerendestrategieén ontplooienRusland gebruikt het Afrikaanse
continentinderdaadals hefboom om zijn status als grootmacht te herstellen en de invioed van het
Westen aan te vechten. Door een verhoogde militaism paramilitaire aanwezigheid,
desinformatiecampagnesn openlijke steun aan autoritaire regimes probeert het zijn invioed uit te
breiden en de democratische dynamieken te ondermijnen. China zet dan weer in op een strategie van
massale investeringen in infrastructuur en het verstrekken van leningen, waasdwotangdurige
economische afhankelijkheid ontstaat. Tegelijkertijd oefent het politieke druk uit via een
dwangdiplomatie. Beide grootmachten maken gebruik van lokale institutionele zwakheden om hun
autoritaire modellen op te leggen, terwijl de aanwezighgan Europawaaronder dezesan Belgié,

naar de achtergrond wordt verdrongen. De conflicianAfrikakunnen dan ook niet langer worden
beschouwd als louter regionale crises: ze maken voortaan deel uit van een wereldwijde competitie om
macht en invioed.

Het risico op terrorismavordt tevensversterkt door de structurele instabiliteit van het Afrikaanse
continent, dat verzwakt is door een reeks staatsgrepen, gewapende conflicten en opstanden. Dit
klimaat van chronische onveiligheid vormt een vruchtbare voedingsbodem tayooristische
groeperingen om zich permanent te verankerddeze laatstenvinden er een toevluchtsoord,
organiseren zich en ontwikkelen capaciteiten die uiteindelijk een directe dreiging kunnen vormen voor
de Europese veiligheid. Vooral &hel en de Hoorn van Afrika hebben te kampen met chronisch
geweld dat zowel jihadistisch als communautair is. Deze groepen hebben een zorgwekkende mate van
bewegingsvrijheid, lokale wortels en aanzienlijke operationele middelen. Hun invioed strekaalch v

uit tot gebieden die worden gekenmerkt door preggnflicten, zoals Libig€, Syrié en Jemen. Hoewel
militair verzwakt, zetle Islamitische Staat zijn activiteiten in het geheim voort en maakt het gebruik
van veiligheidslacune®m een ondergrondse en duurzame aanwezigheid te behouden. Daarnaast
vormt de demografische explosie in Afrika, met een bevolking die tegen 2050 naar verwachting zal zijn
verdubbeld tot meer dan twee miljard, een grote strategische uitdaging. Deze sneiés, gr
geconcentreerd in gebieden die vaak gekenmerkt worden door instabiliteit, armoede en
ontoereikende infrastructuur, dreigt sociale spanningen, massal@gratie, competitie om
hulpbronnen en de uitbreiding van criminele of terroristische netwerken aan te wakkeren. Deze
dynamiek zal onvermijdelijk een directe impact hebben op de Europese en internationale veiligheid.

De terroristische dreigingbeperkt zich voortaan allesbehalve tot Afrika, en strekth uit tot
strategische maritieme zones zodksRode Zee. Door civiele en militaire schepen als doelwit te nemen,
brengen de Houthp de vrijheid van scheepvaagtnstigin gevaar in eervitale corridorvoor de
wereldhandel.Hun aanvallerhebbende koopvaardigedwongenhaar routes verleggen, wdteeft
geleidtot significanthogere logistieke kosten en vertragingen in internationale toeleveringsketens
Belgié, waarvan deconomiein grote mate afhankelijk is vaiijnhavenactiviteiten, ondervindt hiervan
directe economische gevolgen.

Transnationale dreigingen

Naastdoelbewustedreigingen zijn er transnationale en mondiale crises die, zonder directe oorzaken
van conflicten te zijn, als katalysator werkdoor bestaande risicofactoren te versterken en nieuwe
dreigingen te genereren.

Door verschijnselen als droogte en watertekorten te verergeren, wakkert de klimaatverandering de
sociale en politieke spanningen aan en creéert ze een vruchtbare bodem voor instabiliteit,
radicalisering en massalengecontroleerdemigratiebewegingen.

Tegelijkertijd verergeren wereldwijde gezondheidscrises, zoals pandemieén, en gedwongen migratie
de dynamiek van onveiligheid. Deze transnationale uitdagingen, die vaak onvoorspelbaar zijn, stellen
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de economische en strategische onderlinge afhankelijkheden op de proef, waardoor de internationale
orde kwetsbaarder wordt.

Economische kwetsbaarheden, vooral die in verband met toeleveringskdtefdiet nu gaat om
energieafhankelijkheid, grondstoffen of kritieke technologieémworden steeds vaker uitgebuit als
instrumenten om invioed of druk uit te oefenen.

Deze transversale factoren hebben laten zien dat ze staten kunnen destabiliseren en de spanningen op
het internationale toneel kunnen verhogen

c. Een nieuw veiligheidsparadigma voor het Westen

Een tijdperk varhybride rivaliteiten in opmars

De nieuwe veiligheidsomgeving wordt gekenmerkt door een diversificatie en intensivering van de
dreigingen, die vormen aannemen die het kader wanventionele militaire confrontaties ruimschoots
overschrijden. Hybride acties, die dwang en subversie combineren, mengen op slimme wijze
conventionele en nietonventionele methoden. Ze worden georkestreerd door statelijke of-niet
statelijke actoren en hebben hoofdzakelijk politieke doelstellingen.

Deze acties kunnen vele en uiteenlopende vormen aannemen. Het gaat onder meer om cyberaanvallen
op kritieke infrastructuur, overheidsinstellingen of particuliere ondernemingen. Daarnaast zijn er
desinformatiecampagnes via sociale media om verwarring tezade publieke opinie te beinvioeden

of het vertrouwen in democratische instellingen te ondermijnen. Georkestreerde migratiedruk,
politieke inmenging, economische en industriéle spionage en fysieke of digitale sabotage zijn eveneens
potentiéle bedreigingn. Tot slot kunnen ook nog meer discrete tactiekmschouwd worden als
hybride acties zoals de financiering van extremistische groeperingen, culturele of religieuze
beinvioeding of het gebruik van economische hefbomen (bijvoorbeeld via strategische investeringen).

Deze acties zijn vaak moeilijk met zekerheid toe te schrijven en zijn erop gericht de maatschappelijke,
economische en politieke kwetsbaarheden van een land uit te buiten, zonder een directe militaire
reactie uit te lokken. Het doel is om één of meer stte verzwakken, te beinvioeden of te
destabiliseren, zonder dat dit tot een openlijk gewapend conflict leidt. Hoewel er dus officieel geen
conflict is, kan de situatie niet langer als echte vrede worden beschoumakze nieuwe omgeving

lijken traditionde fysieke en juridische grenzen achterhaald. De directe blootstelling van bondgenoten
aan hybride dreigingen maakt de codrdinatie van een collectieve reactie complexer en roept vragen op
over de toepasbaarheid van artikel 5 van het NAX&2drag. De moejkheid om aanvallen nauwkeurig

toe te wijzen, maakt deze complexiteit nog groter en belemmert de inplaatsstelling van doeltreffende
tegenmaatregelen.

In Europa stellen hybride acties onze veerkracht en ons reactievermogen zwaar op de proef. In deze
context is een aanpassing van de veiligheidsstrategieén noodzakelijk, op basis van een flexibelere
houding, een versterking van de preventieve maatregeler@mherziening van de wetgevingskaders

om de reacties op deze diffuse en veelvormige dreigingen te kunnen anticiperen en effectief te kunnen
afbakenen.

Strategische omschakeling: hypotheses en scenrio

Tegen een achtergrond van ongebreidelde rivaliteit, de opkomst van nieuwe evenwichten en de
vermenigvuldiging van dreigingen die zowel veelvormig als hardnekkig zijn, ondergaat de
internationale strategische omgeving een diepgaande transformatie, gekemnrdeds toenemende
onvoorspelbaarheid. Gezien deze realiteit is het essentieel om scehavm de ontwikkeling van het
geopolitieke landschap uit te werken, zodat we beter voorbereid zijn op een onzekere toekomst.

De hiernavolgendscenariop zijn verre van vaststaand, maar zullen waarschijnlijk op elkaar inwerken,
elkaar versterken of snel evolueren onder invioed van externe schokken. Ze hebben tadedoel
paradigmashift te verduidelijkedoor de mogelijke dynamieken op middellange en lange termagar
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voren te brengenteneinde strategische reflectie op het gebied van preventie, anticipatie en
weerbaarheid te stimuleren

- Een Russische militaire aanval op Europa of de NAVO: wat de uitkomst ook is, het einde van het
conflict in Oekraine zou Rusland ertoe kunnen aanzetteroorecohesie en vastberadenheid op
de proef te stellen. Een dergelijke strategie zou kunnen beginnen met beperkte acties met een
sterke symbolische lading, zoals een militaire inval in de Baltische staten of een gerichte
raketaanval op een lidstaat van Heindgenootschapwaaronder ons land gezien zijn geografische
en politiekeconomische positieHet impiciete doel zou zijn om de robuustheid van de trans
Atlantische solidariteit téestent zouden de bondgenoten een gemeenschappelijk front vormen of
zou de angst voor escalatieversterkt door de druk van de publieke opiniguist leiden tot een
voorzichtige of zelfs aarzelende reactie?

- Grootschalige hybride aanvallen: Rusland znat name hybride operaties met een breed
spectrum kunnen uitvoeren, gericht op het neutraliseren of verstoren van kritieke infrastructuren,
zowel civiele als militaire. Hieronder vallen massale cyberaanvallen die systemen lamleggen die
essentieel zijn voor het futioneren van de samenleving, zoals communicatienetwerken,
elektronische betalingsplatforms, energievoorzieningen of internettoegang. Dergelijke
verstoringen zouden een grote impact hebben op de econoenichet dagelijks leven van de
burgers en een klimaat van wijdverspreide wanorde creéren. Tegelijkertijd kunnen gecoérdineerde
desinformatiecampagnes de angst versterken en twijfel zaaien onder de Europese publieke
opinies, wat de sociale cohesie ondernign de politiecke wil om eensgezind terug te slaan
verzwakt.

- Een conflict in déndo-Pacifische regioin zijneen poging om zijn status als dominante macht te
doen gelden, zou China een militaire operatie kunnen uitvoeren om de controle over Taiwan over
te nemen, waardoor de Verenigde Staten gedwongen zouden worden om militair in te grijpen. Een
dergelijk conflict zowerstrekkende wereldwijde gevolgen hebben, met grote verstoringen van de
toeleveringsketens, vooral in belangrijke sectoren zoals elektrovicde toegang tot kritieke
grondstoffenwaarvan Europa st&rafhankelijk is.

- Toenemende destabilisering in Afrikia: de zuidelijke periferie van Europa kan de instabiliteit
toenemendoor het gecombineerde effect van sterke demografische druk, klimaatverandering,
regionale spanningen aangewakkerd door extremisme en toenemende inmenging van buitenaf.
Deze situatie kan leiden tot meer transnationale dreigingen, met name op het gebied van
veiligheid, en tot massale migratiestromen die moeilijk te beheersen zijn. Deze dynamiek zou
sociale spanningen binnen de Europese samenlevingen veroorzaken en de politieke verdeeldheid
tussen de lidstaten vergroten, waardoor de Europese cohesie en solidariteit zouden worden
ondermijnd

Verschillende andere parameters kunnen de mogelijke dynamieken die in deze s¢emaniden
geschetst nog versterken of wijzigen.

- Dein het verleden reedsitgedrukte maanu kordaat herhaaldevens van dduidigeAmerikaanse
regering om haar strategie opnieuw te richten op de kiRixifische regia lees: Chinat en op
binnenlandse veiligheidskwestids v JvAo} Z vV} %o ]Jv }A @A P]vP.P v}u v
Deze strategische heroriéntering zal een geleidetigkagtrekkingvan de Amerikaanse troepen in
Europa met zich meebrengen, waardoor de conventionele verdediging van de NAVO aan haar
oostflank zal verzwakken en de Europese bomdgen meer blootgesteld zullen worden aan
mogelijke agressieve manoeuvres van Rusland. In deze context is het nu aan de Europese
bondgenoten en Canada om snel de hoofdverantwoordelijkheid voor de afschrikking op en
verdediging van het Europese continent miph te nemen. Deze strategische herschikking wordt
gewoonlijk aangeduid al&stenverschuivinf(burden shifting.

- De excessenvan extreemrechts in Europa zouden ook een verzwarende factor kunnen zijn.
Gedragendoor een identitaire, xenofobe en vaak eurosceptische retoriek, stellen bepaalde
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extremistische partijen de fundamentele Europese democratische waarden ter discussie. Ook zien
we een toename van haat tegen minderheden en een banalisering van racistische uitlatingen. Deze
excessen die worden aangewakkerd door desinformatie en economische of migratiecrises,
ondermijnen de sociale cohesie en vormen een bedreiging voor de beginselen van tolerantie en
openheid waarop de Europese Unie is gegrondvest.

- De gevolgen van deze scengsi@oudenook kunnen worden versterkt door het toenemende
invloedrijke optreden vaeensteeds mindeheterogene coalitie, bestaande uit onder meer China,
Rusland, Noor&Korea, Iran en andere landen die gemeenschappelijke belangen nastteedis
als die slechts incidenteel overeenstemmeérmet als doel het Westen te verzwakken en te
isoleren.Daarnaast hebben de BRHa8den, die nu opkomende grootmachtepals China, India,
Rusland, Brazilié en Zukdrika omvatten, evenaisieuwe leden zoals Saoefrabié en Iran, steeds
meer ambities om de economische wereldorde te hervormen. Een van hun belangrijkste
doelstellingen is het verminderen van de afhankelijkheid van de Amerikaanse dollar, een
ontwikkeling die, indien deze zicbhw concretiseren, zou kunnen leiden tot een fragmentatie van
het internationale monetaire stelsel en de spanningen met de westerse landen zou kunnen
verergeren.

Deze steeds waarschijnlijker wordende scenfrmijn verre van hypothetisch en benadrukken het
belang van het versterken van de paraatheid en weerbaarheid, zowel binnen onze strijdkrachten als in
de samenleving als geheel. In deze onzekere context blijven, net als in het verleden, een sterk Atlantisch
bondgenootschap en een verenigde Europese Unie essentiéle strategische troeven.

Hoewel het voorkomen van de concretisering van deze scepamitloutere bevoegdheiddomein
van Defensie te boven gaat, sluit deze Strategische Mis@uutaanbij deze dynamiekZe draagt bij
aan het anticiperen op opkomende dreigingeanhet versterken van deationale weerbaarheicen
aanhet consolideren van de reactiecapaciteit&e weerbaarheid wordinet nameversterkt door een
geintegreerde zogehetendDfaanpak, waarbij Defensie nauw samenwerkt met diplomatie en
ontwikkelingssamenwerking om stabiliteit over de landsgrenzen heen te bevorderen.

Aanpassing van de westerse veiligheidshouding

Gezien de voortdurende achteruitgang van de internationale veiligheidsomgeving hebben de westerse
landen een grondige herziening van hun strategische houding ingBretkomttot uiting in een
bewegingvan herbewapening en versnelde modernisering van de militaire capaciteiten, met als doel
het afschrikkend effect te herstellen, de operationele geloofwaardigheid te versterken en het hoofd te
bieden aan een steedgdiversifieerdespectrum van dreigingen, gaande van conventionele conflicten
tot hybride vornen van confrontatiemet inbegrip vanerroristischebewindsovernames in bepaalde
landen Deze uitdagingemlie verder gaan dan het strikt militaire domeidwingen de westerse landen

om een globale veiligheidsaanpak te hanteren dieonomische, technologische, informate,
diplomatiekeen maatschappelijke dimensiegegreert met het militaire luik

Binnen een context van soms tegenstrijdige trdtikntische betrekkingerwerken de westerse
bondgenoten tegelijkertijd aan het consolideren van hun historische partnerschappen. De NAVO wint
aan relevantie in het licht van de Russische dreiging, terwijl zich nieuwe strategische partnerschappen
ontwikkelen, met name in dilndo-Pacifische regio

In deze dynamiek moet Europa, dat niet langer volledig kan rekenen op de garanties van andere
mogendheden, zijn autonomie op het gebied van defensie vergroten. Dit past in een Europese ambitie
om de Europese pijlebinnen de NAVO te versterken en tegelijkertijd een grotere strategische
autonomie op defensiegebied te ontwikkeledoals benadrukt in het Strategisch Kompas voor
veiligheid en defensie van de Europese Unie, zal een sterker enaapeezig Europap het gebied

van veiligheid en defensie een pisve bijdrage leveren aan de mondiale en trakttantische
veiligheid. In een steeds vijandiger wordende veiligheidsomgeving moet Eurogaveetumsprong
voorwaarts maken orgijn strategische autonomie en defensiecapaciteiten te vergroten.
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Door haar vermogen om autonoom te reageren op geopolitieke schokken te versterken, legt Europa
de basis voor een Unie die haar belangen kan verdedigen, de veiligheid van haar burgers kan
waarborgen en zich kan profileren als een invlioedrijke speler opritetnationale toneel. In een
steeds instabielere mondiale omgeving is deze strategische autonomie geen luxe, maar een
existentiéle noodzaak.

Uitdagingen van het nieuwe paradigma

In een wereld die wordt geconfronteerd met een nieuw veiligheidsparadiggmalueren de
uitdagingenyermenigvuldigen ze zickn worden ze complexer.

In deze context spelen nieuwe technologieén een ambivalente rol: hoewel ze ongekende
mogelijkheden bieden, brengen ze ook nieuwe kwetsbaarheden met zich mee, met name in het
cyberdomein, waar aanvallen nu frequent, doelgericht en steeds geraffineerdetrzigen context
waarin de asymmetrie tussen toegankelijke civiele technologieén en dure militaire wapensystemen
steeds groter wordt, is het cruciaal dat Europa voorop blijft lopen op het gebied van innovatie. Dit
garandeert niet alleen een geloofwaarditsehrikkingsvermogen, maar ook een grotere strategische
autonomie.

Tegelijkertijd ondermijnen grote transnationaleelangen de mondiale stabiliteit en maken ze
samenlevingen kwetsbaarder voor externe schokken. De groeiende onzekerheid op het internationale
toneel, gevoed door de instabiliteit van bondgenootschappen, de opkomst van nieuwe mogendheden
en het ter discussie stelleran multilateralekaders van bestuywereist eerzowel proactieve alsnelle
enwendbareaanpassing.

In dezedynamiek vormtde interne cohesie van de Europese en tréiisintische democratieéeen
bepalende factorTegenover politiekeerdeeldheid, de opkomst van het populisme en het verlies van
vertrouwen in de instellingen is het behoud van nationale, Europese en-&tastische eenheid
essentieel om een collectieve en doeltreffende reactie op de huidigéoekomstigedreigingen te
garanderen.

Het nieuwe veiligheidsparadigma vereist dat de -lifstaten en de bondgenoten hun
veiligheidshoudingherdefiniéren om de uitdagingen van een multipolaire, onzekere en complexe
wereld aan te gaan. Belgié is hierop geen uitzondering. Dit nieuwe paradigma is gebaseerd op het
vermogen om veiligheid op een alomvattende manier te benaderen, doeltreffende #isiciy te
verzekeren, zich te verdediggearisissen te voorkomeen zich aan te passen om de weerbaarheid te
versterken.

Europa moet handelen, investeren en samenwerken om zichzelf te kunnen beschermen. Deze
Strategische Visie sluit aan bij deze dynamiek.

d. Aanpassing aan de huidige en toekomstige dreigingen

Leren uit de oorlog in Oekraine

De invasie van Oekraine door Rusland heeft de kwetsbaarheid van Europa voor conventionele
dreigingen aan het licht gebracht en de dringendheid van een collectieve en geloofwaardige defensie
versterkt. Cohesigussen de bondgenoten en haanpassingsvermogen aan onvoorziene strategische
scenaricg zijn van cruciaal belang om doeltreffend te kunnen reageren op snel veranderende
dreigingen.

Defensie trekt lessen uit het conflict in Oekraine en streeft ernaar deze zoveel mogelijk toe te passen.
De ervaringen uit deze oorlog bieden waardevolle inzichten in de ontwikkeling van hedendaagse
oorlogsvoering. Het is van essentieel belang dat we Hi&ting trekken om ons voor te bereiden op

de oorlogen van morgen, zonder uit het oog te verliezen dat ook Rusland onvermijdelijk zijn eigen
lessen zal trekken.
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Deze anticipatiegeldt niet voor alleen onze strijdkrachten, maar ookoor onze industriéle en
technologische defensiebasis, die op basis van deze ervaring het onderzoek en de ontwikkeling moet
sturen,in functie van de vereisteman moderne oorlogsvoering.

Een veranderende oorlog

Oorlog verandert voortdurend, zowel in zijn aard als in de manier waarop hij wordt gevoerd. Deze
verandering is niet langer een theoretisch vooruitzicht, maar een tastbare reakieitOekraiense
strijdtoneel vertoont een diepgaande omwenteling in de militaire dynammekvaar de opkomst van
nieuwe technologieén het strategische evenwicht op het terrein opnieuw defini€#tt nieuwe
gezicht van de oorlog, gedomineerd door technologische innovatie, zet traditionele patronen op hun
kop en vereist een gronge herziening van operationele doctrines.

Op afstand bediende systememet name dronesspelenvandaageen centrale rol in de moderne
conflicten,zoals blijkt uithet massale gebruik ervan door Oekraine en RuslBede apparaten zijn
uitgegroeid tot essentiéle instrumenten voor bewaking, verkenning, doelaanduiding en aanvallen, en
spelen een doorslaggevende rol bij het uitvoeren van grondmanoeuvres en het uitschakelen van
vijandelijke capaciteiten. De snelle versjgling ervan, ook ireenvoudigeen goedkopevarianten
vereist een dringende en pssnde reactie, met name op het gebied van elektronische oorlogsvoering
en deverdediging tega drones

In deze context doet zich een groeiende asymmetrie voor tussen enerzijds technologieén die
toegankelijk zijn voor het grote publiek zoals commerciéle drones of artificiéle intelligentie
instrumenten (At en anderzijds dure conventionele wapensystemen die in beperkte hoeveelheden
beschikbaar zijn. Eenvoudige, wendbare en goedkope uitrusting kan nu geavanceerde platformen
doeltreffend neutraliseren, waardoomet name de operationele ingebruikstelling van bepaalde
capaciteiten in vraag wordt gestelth deze veranderende context wordt het noodzakelijk om de
capacitaire keuzes aan te passen aan nieuwe dreigingen. Dit betekent dat we de voorrang moeten
geven aan flexibiliteit, technologische wendbaarheid en operationele weerbaarheid. Het gaat er niet
om tradiionele capaciteiten tegenover nieuwe technologieén te zetten, maar om ze op een
intelligente manier met elkaar te verbinden, want in elke machtsverhouding vraagt elke capaciteit die
door het ene kamp wordt ingezet om een gelijkwaardige reactie van hetradamp. Er is dus geen
sprake van om onze conventionele middelen te verminderen, maar eerder om ze te consolideren door
er nieuwe technologieén in te integreren.

Tegelijkertijdvormt cyberoorlogvoering een nieuw strategisch front. Deze komt tot uiting in aanvallen
op gevoeligeinfrastructuur en steedaneer geavanceerde inlichtingenoperaties, versterkt door
kunstmatige intelligentie. In deze context wordt cyberveiligheid steeds belangrijker: commando
controlee en communicatiesystemen zijn nu evdpootgesteld aancyberaanvallen alsaan
conventionele aanvallen.

Op tactisch vlak krijgt de uitdrukkinithere is nowhere to hidezijn volle betekenis in deze nieuwe
operationele omgevinghet slagveld wordineer en meewdigitaal transparantBke bewegingop het
terrein kanvanaf nuinreal timeworden gedetecteerd dankzij geavanceerde bewakingstechnologieén.
Drones, satellieten met lage omloopbaan, infraroodsens@werelektronische oorlogvoeringormen

een ecosysteem daterhullingsignificant moeilijkemaakt In deze context wordt het vermogen van

de strijdkrachten om hurgtealthfcapaciteitte bewaren en zichzelf te beschermen van groot belang.
Elektronische oorlogvoering, die voortdurend in ontwikkeling is, speelt ook een beslissende rol:
systemen voor het storen en manipuleren van vijandelijke communicatie veranderen de manier
waarop de gevechten worden gevoerd. Maar deze tegenmaatregelen zijn zelf onderworpen aan
technologische reacties, in een spiraal van voortdurende innovdtiedeze context vereist
elektronische oorlogsvoeringt zowel offensief als defensieft gespecialiseerde apparatuur,
hooggekwalificeerd personeel en toegang tot voortdurend bijgewerkte databases.

Het conflict in Oekraine heeft een aantal operationele lessen aan het licht gebksthbenadrukt
met namehet belang van eewrolledig interoperabele en weerbamultidomeinverdediging dién
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staatis om tegelijkertijd het hoofd te bieden aamybride, digitale en conventionele dreigingen. Het
luchtoverwicht en het vermogen om strategieén voor het ontzeggen van toegang tot het luchtruim
(anti-access / area denipltegen te gaanplijken onontbeerlijke voorwaarden voor vrijheid van
handelen.De oorlog in Oekraine toont ook aan dat Ivefrzamelen en uitwisselen van tactische en
operationele inlichtingen inealtime robuuste technische capaciteitesereist ondersteund door een
performante commande en controlestructuur (C?) die ook in een verslechterde omgeving kan
functioneren.Tot slot herinnert het conflictraandateen wendbare logistiek en een sndlbelevering

van voorraden van essentieel belarin voor het verzekeren vame continuiteit van de militaire
inspanningen op lange termijn.

Naar een informate-oorlog

In psychologische en informatietermen is de opkomst van hybride oorlogvoee@g combinatie van
conventionele militaire operaties, cyberaanvallen, desinformatiecampagnes en clandestienetacties
een ingrijpende herdefiniéring van de verdedigingss veiligheidsstrategieén.

Bovenop de traditionele gevechtemindt er naast massale digitale offensieven, grootschalige
informatiemanipulatieplaatsmet betrokkenheid van niestatelijke actorenDe cognitieve dimensie

krijgt meer en meer een centrale rah moderne conflicten, waarbij digitale propaganda een
volwaardig wapen wordt om meningen te beinvlioeden, weerstand uit te hollen en verwarring te zaaien
in de hoofden van mensen. Het conflict tussen Israél en de terroristische beweging Hamas illustreert
ook deze transformatie vanoaflicten in ware perceptiegevechten. Sociale netwerken en de media
spelen tegenwoordig een cruciale strategische rol in het veroveren van de publieke opinie en worden
fora voor confrontatie waar propaganda, rivaliserende verklaringen en oproepen tot isadlal
worden verspreid.

In deze context ontpopt de informatieoorlog zich als een autonome machtshefboom, gebaseerd op de
manipulatie van emoties, desinformatie en de beinvioeding van de media. Daardoor vervaagt de grens
tussen vrede en oorlog, waardoor de traditionele referentiefen troebel worden en de hedendaagse
conflictdynamiek aanzienlijk complexer wordt.

De informatieve, cyberen cognitieve dimensiesnoeten bijgevolgworden geintegreerdin de
defensiestrategieDit betekent dat de middelen voor cyberdefensie moeten worden versterkt, dat er
gespecialiseerde eenheden moeten worden ontwikkeld om desinformatie te bestrijden, dat er moet
worden geinvesteerd in de training in psychologische operaties en dat er naast worden
samengewerkt met civiele actorebmet name de media om vijandige beinvloedingscampagnes op

te sporen, tegen te gaan en hierop te aipieren. Het is ook essentieel om een cultuur van
informatieve weerbaarheid te installeren binnen de strijdkrachten en de samenleving, om de
kwetsbaarheid voor manipulatie te verminderen en de nationale cohesie te behouden tegenover de
onzichtbare aanvalleman cognitieve oorlogvoering

Naar een technologische oorlog

In een context van verhoogde strategische concurrentie is het behouden van een technologische
voorsprong een dwingende noodzaak voor westerse naties. Deze technologische superioriteit is de
conditio sine qua nowoor een geloofwaardige afschrikkingsm defensiepositie. Het verlies ervan zou
leiden tot een grotere kwetsbaarheid.

De technologische transformatiep gebiedvan oorlogvoering gaat veel verder dan traditionele
wapens. Zij omvat tegenwoordig ook de nignetische dimensies van moderne conflicten, zoals
elektronische oorlogvoering, cyberaanvallen en confrontaties in de ruimte. Deze nieuwe vormen van
confrontatie ilustreren hoe technologie werkt als een machtsvermenigvuldiger, die een beslissend
voordeel biedt op het vlak van precisie, draagwijdte en reactievermogen, terwijl de blootstelling van
de ingezette troepen wordt beperkt.

Om dit potentieel ten volle te benutten, is het essentieel dat systemen interoperabel zijn en dat kennis
over de situatie wordt gedeelds{tuational awareness Dit is gebaseerd op een robuustél-C
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architectuur (Command, Gontrol, Communications Computersand Intelligencg, die besluitvormers
een uniform, reatime inzicht geeft in het operatiegebied. Deze capaciteit om sneller waar te nemen,
te beslissen en te handelen dan de tegenstander wordt een belangrijk strategisch voordeel.

Volgens deze logica is de geintegreerde aanpak van multidomeinopentiésDomain Operations

- MDO) een essentiéle ontwikkeling. Door te steunen op gezamenlike commaedo
controlesystemen kunnen de inspanningen worden gebundeld en kan de samenhang van acties in alle
dimensies van het slagveldand, zee, lucht, cyber en ruimteworden gewaarborgd. Deze synergie

is essentieel als we het initiatief willen behouden, informatie willen beheersen en onze reacties op
hybride en veranderende dreigingen l&it aanpassen.

In het licht van deze realiteit hebben de NAVO en de Europese Unie structurele initiatieven gelanceerd
om de meest kritieke opkomende ontwrichtende technologieEmérging Disruptiv&echnologies

EDT) te identificeren, ondersteunen en integreren. Deze omvatten artificiéle intelligentie, de analyse
van Hig data[ robotica, autonome systemen, kwantumtechnologieén, hypersonische capaciteiten,
ruimte-innovaties emextgenmaterialen.

Naar eenoorlog metmassa

Deze technologische wedloop mag een fundamentele realieiter niet verhullen: technologie
volstaat niet. Geavanceerde technologie zonder voldoende materieel, troepen, wapens en munitie
verliest haar operationele doeltreffendheid. Hetlissessentieel om een evenwicht te bewaren tussen
technologische innovatie en klassiakditaire macht. De uitdaging is om massa en technologie op de
juiste manier te combineren om een duurzame en aanpasbare militaire superioriteit tot stand te
brengen.

Collectieve verdediging hangt af van de capaciteit van de bondgenoten om een langdurige militaire
inspanning vol te houden. Dit impliceert niet alleen goed uitgeruste en interoperabele strijdkrachten,
maar ook voldoende middelen om een uitputtingsoorlogn aa kunnen. In een omgeving waarin de
verliezen in de beginfase van een conflict aanzienlijk kunnen zijn, is het hebben van een groot aantal
systemen en munitie essentieel om de operationele efficiéntie te behouden en weerbaarheid te
garanderen. Massa is deze zin geen luxe maar een basisvoorwaarde.

Op het gebied van drones neemt deze logica van volume een nog meer uitgesproken vorm aan: het is
de verzadiging die het tactische effect creéert. Het massale gebruik van dit soort systemen, met
inbegrip van goedkope toestellen voor beperkt gebruik, maaktihogelijk om de verdediging van de
tegenstander te overweldigen en te verzadigen, de luchtafweermiddelen uit te putten en op die
manier exploiteerbare bressen te creéren. Hier worden aantallen een strategische hefboom die
beperkte individuele capaciteitekan compenseren door te vertrouwen op het cumulatieve effect en

de constante druk die op de tegenstander wordt uitgeoefend.

Uiteindelijk is kwantiteit een cruciale factor in strategische weerbaartigedchikken overoldoende
middelen, zelfs minder geavanceerde, verbreedt het spectrum van operationele opties en verhoogt de
§ S]e Z (o A£] ]o]8 ]'§uantity has@a@uaktydi® owr' is hier volledig van toepassing: in

de toekomstigeconflicten zal superioriteit niet alleen in technologie liggen, maar in de juiste balans
tussen innovatie en massa.

e. Urgentie van de situatie en de gevolgen voor onze defensie

Het besef van urgentie

Hoewel de annexatie van de Krim in 2014 de verandering in de strategische houding van Rusland
duidelijk bevestigde, werd deze waarschuwing onderschat. Sindsdien is het besef van de verslechtering
van de veiligheidsomgeving gestaag gegroeid, hoewel deidgeigpg niet in haar volle ernst wordt
onderkend.
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De geschiedenis aitochtansvol met voorbeelden die duidelijk maken dat potentiéiggers t vaak
gezien als op zichzelf staande of onbeduidende gebeurtenidgsedl serieus genomen moeten
worden.Veel criseg of ze nu politiek, economisch of militair zijmverden voorafgegaan doaignalen

die maar al te vaak werden genegeerd of gebagatelliseerd. Door niet tijdig te reageren op deze
signalen, zijn situaties die in een vroeg stadium hadden kunnen worden ingeperkt, verslechterd.

Dit vereist een snelle, gecoodrdineerde en vastberaden reactie om de stabiliteit te bewaren en onze
nationale en internationale belangen te verdedigen. In dit verband is het van cruciaal belang om in de
communicatiestrategieén systematisch een echt gevaalwgentie te creéren, zodat een coherente,
transparante en geloofwaardige aanpak kan worden gegarandeerd die beantwoordt aan de
toenemende verwachtingen en bezorgdheid van de bevolking

Naast communicatie is het net zo belangrijk om de strategische richtlijnen en prioriteiten om te zetten
in concrete acties, die snel, nauwkeurig en vastberaden moeten worden uitgevoerd.

Gevolgen voor onze defensie

De gevolgen van de verslechterende veiligheidsomgeving voor ons defensiesysteem vragen om een
uitgebreide transformatie, die van invloed is op onze strategische houding, onze operationele
capaciteiten, de kracht van onze bondgenootschappen en onze comatiesitategie.

Het gaat niet langer alleen om het reageren op crises, maar orarbpkunnen anticiperen. Ons land
moet volledig in staat zijn om deel te nemen aan afschrikkingrerhaar verdediging te verzekeren
Dit vereistde toepassingzan een globale aanpakfederale regering, deelstaten, industrie, bevolking
t teneindede capaciteitte versterkenom te anticiperen ogrisissen van militaire of andere aagt
weerstandaante bieden ener snelvante herstellen In dit kader speelDefensieeen centrale rol: er
kan geen sprake zijn van weerbaarheid zonder het vermogen om Zitdzetdedigen.

Om dit te bereiken moet Belgié de versterking van zijn defensiecapaciteiten plannen binnen deze
globale aanpak en tegelijk wendbaar blijven ten opzichte van de geopolitieke, strategische en
technologische dynamiek. Eerst en vooral moeten we investererootenne, hoogwaardige militaire
uitrusting in voldoende hoeveelheden, die flexibel kan worden ingezet om op nieuwe uitdagingen te
reageren. Dit betekent niet alleen dat de hoeveelheid materieel die nu reeds wordt geleverd moet
worden verhoogd, maar ook date capaciteiten op gebiedemraals inlichtingen, cyberveiligheid,
elektronische oorlogvoering, onbemande systemamnjanned systems luchtverdediging en
ruimtevaart moeten worden versterkt. Tegelijkertijd zal het aantal militairen moeten toenemen om de
toename in capaciteiten te ondersteunen. Ook de paraatheid van de strijdkrachten, zowel wat betreft
de capaciteiten als de trainingn de troepen, moet worderersterktom een optimaal en adequaat
reactievermogen te garanderen.

De consolidatie van de strategische bondgenootschappen is ook een centrale as in deze transformatie.
In een context van wereldwijde en onderling verbonden dreigingen kan geen enkele natie beweren dat
ze haar veiligheid alleen kan garanderen. Meer samenwgrgsinnen de NAVO en de Europese Unie

is daarom essentieel om inspanningen te bundelen, reacties te codrdineren en de doeltreffendheid van
collectieve verdedigingssystemen te garanderen. Dit maakt het ook mogelijk om de interoperabiliteit
van de strijdkrahten te versterken, inlichtingen te delen en een gemeenschappelijke houding aan te
nemen ten aanzien van veiligheidsuitdagingbeze strategische solidariteit vormt een cruciaal schild
tegen de verdeelstrategieén van vijandige actoren.

Ten slotte moet ten volle rekening worden gehouden met de informatie communicatieaspecten

van defensie. Het is cruciaal om informaiti¢erferentie te bestrijden, desinformatiecampagnes tegen

te gaan en de publieke opinie voor te bereiden op veilighgitdagingen door middel van
samenhangende en transparante strategische voorlichting. Het versterken van de geloofwaardigheid
van ons discours, het creéren van een echte collectieve waakzaamheidsreflex en het handhaven van
de nationale cohesie zijn nu irgele onderdelen van onze defensiestrategie.
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Defensie moetdusevolueren naar eemeer geintegreerdwendbaarder en weerbaarder model, dat
in staat is te reageren op huidige en toekomstige uitdagingen, en zo een blgneleddeel uitmaken
van een vernieuwd collectief defensiekader

De noodzaak om de Strategische Visie van Defensie te actualiseren

Geopolitieke veranderingen, dreigingen en het nieuwe veiligheidsparadigma maken een herziening van
de strategische positie van ons land op het gebied van defensie noodzakelijk, zodat we ons kunnen
aanpassen aan de nieuwe realiteit. Deze veranderingen semeten strategische heroriéntatie ten
voordele van afschrikking en collectieve verdediging.

In deze context moet het STAdan, dat voor de grote escalatie van de Russische agressie tegen
Oekraine in 2022 is opgesteld, worden geactualiseerd om spééen op de nieuwe geopolitieke en
veiligheidsdynamieken, die een aanpassing van onze defensiecapaciteitenenendsewel de
strategischevisies van 2016 en 2022 (het ST@#&n) belangrijke mijlpalen waren in de wederopbouw
van onze defensie, blijken ze ontoereikend om deze uitdagingen het hoofd te bieden en de
verbintenissen van ons land na te komen.

De prioriteiten die in het regeerakkoord zijn vastgelegd, vormen samen met een velamgdttair
traject de basis voor deze noodzakelijk geworden actualisering.

De versnelling van de versterking van Defensie

De realiteit van investeringscycli op het gebied van defensiet een termijn van ongeveer tien jaar
tussen de beslissing en de volledige operationele capaciteitvingt ons om geen tijd meer te
verliezen, temeer daar de toenemendeaag naamilitair materieel de levertilden onvermijdelijk
verlengt. Het heropbouwen van een militaire capaciteit is een langdurige uitdaging, die veel
veeleisender is dan het afbouwen ervan.

Het doel van deze nieuwe Strategische Visie, die is opgesteld in overeenstemming met de principes
van het STARIan, dat erin is opgenomen en uitgebreid, is om de versterking van Defensie voor te
bereiden en te structureren, en tegelijkertijd te zorgen voaidelijke en transparante communicatie

over de uitdagingen, prioriteiten en middelen die nodig zijn om onze veiligheid te garandelmvate

ook een nationaldenadering vanlefensiedie tegelijk afgestemds op de strategieén van de NAVO en

de Europse Unie. Samen met een nieuwe webudende demilitaire programmeringvan de
investeringenvormt deze visie een richtinggevend kader voor de ontwikkeling van onze defensie in de
komende twee legislaturen. Een coherente ontwikkeling van ons militair defensieapparaat kan immers
alleen worden bereikt door langetermijnplanning, omdat het opbouwem wdlitaire capaciteiten tijd,

een duidelijke visie en een goed gedefinieerde strategie vereist.

Voor Belgié, dat achterliep met zijn defengsigpanningen en moeite had om volledig deel te nemen

aan de collectieve verdediging van de NAVO en Europa, werd de druk om een tandje bij te zetten steeds
groter. Deze nieuwe Strategische Visie, samen met deogéng van onze bijdrage aan de collectieve
inspanning tot 26 van on®bp vanaf 2025, is een belangrijke boodschap aan onze bondgenoten om
onze internationale geloofwaardigheid geleidelijk te herstellen. Zodoende laat ons land zien dat het
bereid is om anaf heden zijn verplichtingen na te komen en actief bij te dragen aan de aanpak van
gemeenschappelijke veiligheidsuitdagingen.
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4. Onze defensieverankeren in strategische samenwerking

a. Evolutie van de houding op het vlak van afschrikking en collectieve
verdediging

Belgié en collectieve verdediging: een essentiéle strategische keuze

Gezien de specifieke kenmerken van ons land heeft Belgié de strategische keuze gemaakt om zich niet
te isoleren, maar integendeel zijn verdediging te verankeren in een collectief kader. Onze veiligheid is
dan ook gebaseerd op solide partnerschappen en rame bondgenootschappen, voornamelijk
binnen de NAVO en de Europese Unie. Deze keuze mag echter in geen geval worden opgevat als een
delegatie van bevoegdheden op het gebied van defensie. Integendeel, ze impliceert een loyale en
solidaire inzet in een gem@enlijke inspanning waarbij elke natie haar deel van de verantwoordelijkheid
volledig op zich neemt.

Deze keuze is gebaseerd op een nauwe samenwerking tussen bondgenoten, waarbij elk land zich er in
de eerste plaats toe verbindt om individueel weerstand te bieden tegen een gewapende aanval,
alvorens zijn inspanningen te bundelen om, indien nodig, eeerdat@le verdediging te waarborgen.

Het doel is een geloofwaardige houding aan te nemen, gebaseerd op adequate strijdkrachten en
gedeelde capaciteiten, om elke agressie af te schrikken door met vergeldingsmaatregelen te dreigen.
Collectieve verdediging isebaseerd op een principe van gelijkheid en solidariteit, waardoor de
bondgenoten elkaar wederzijds steunen. Geen enkel land is dus gedwongen om alleen op zijn eigen
hulpbronnen te vertrouwen.

Naast de operationele voordelen biedt deze collectieve aanpak een echte optimalisatie van de
middelen: door middelen te delen, zorfgij voor een slimmere verdeling van de lasten, bevordhjrt

het ontstaan varsynergie€rop het vlak van capaciteiten en verstehijde algemene prestaties, zowel

op economisch als op strategisch vlak.

De betrouwbaarheid van elke speler is echter essentieel: elk gebrek aan inzet of voorspelbaarheid
verzwakt de cohesie van het systeem en ondermijnt de doeltreffendheid van afschrikking. In een
collectief systeem mag er geen zwakke schakel zijn, omdat éestrhkwetsbare element de stevigheid

van het geheel bepaalt

Strategieén herzien en prioriteiten bijstellen

De oorlog in Oekraine was een van de belangrijkste gebeurtenissen die de heropleving van de
spanningen tussen Oost en West illustreerdéaropadwingendom de grondslagen van zijn veiligheid
grondig en duurzaam te herzien, zonder daarbij de aandacht voor de algemene zuidflank en het
terrorisme te verliezen.

Met de verandering in het veiligheidsparadigma hebben de NAVO en de Europese Unie hun respectieve
defensiestrategieén herzien om in te spelen op de huidige geopolitieke, veilighaitischnologische
dreigingen. Dit werd gedaan aan de hand van belangdfi@menten zoals het Strategisch Concept

van de NAVO, de Globale Strategie en het Strategisch Kompas van de Europese Unie. Deze
aanpassingen hebben het mogelijk gemaakt om de prioriteiten te herdefiniéren en de samenwerking
tussen bondgenoten te versterke zodat er doeltreffender kan worden gereageerd op moderne
uitdagingen, terwijl de regionale stabiliteit en de collectieve veiligheid van de lidstaten behouden
blijven.

De essentiéle rol van afschrikking en collectieve verdediging

Sinds de inval in Oekraine hebben statelijke en-sigtelijke dreigingen de stabiliteit en veiligheid van

ons land en van onze bondgenoten ernstig in gevaar gebracht. Deze situatie heeft afschrikking en
collectieve verdediging weer centraal gesteld instiategische prioriteiten, waardoor het dreigende
risico van een grootschalig conflict van hoge intensiteit wordt benadrétfs indien de exacte vorm
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ervan niet nauwkeurig kan voorspeld worddn deze context is volledige inzet om afschrikking en
collectieve verdediging te waarborgen belangrijker dan ooit geworden.

Geconfronteerd met deze groeiende dreiging heeft de NAVO haar collectieve defensiehouding
versterkt en is de Europese Unie zich meer bewust geworden van de noodzaak van een meer autonome
en robuuste defensie, die niettemin stevig verankerd blijft in behdgenootschap. De door de
Verenigde Staten herbevestigde strategische herpositionering heeft voor de Europeanen het belang
van actie ten voordele van de eigen defensie nog vergroot, ook al is het idee van Europese strategische
autonomie nietnieuw. In deze context blijven de consolidatie van het bondgenootschap, regionale
partnerschappen en Europese solidariteit van essentieel belang om afschrikking tegen nieuwe
dreigingen te waarborgen.

De terugkeer van territoriale verdediging eenablement

Een doeltreffende collectieve verdediging berust in de eerste plaats op het vermogen van elke natie
om een aanval op haar eigen grondgebied te weerstaan. Sinds het einde van de Koude Oorlog is dit
defensieaspect geleidelijk verzwakt, met een verschuiviagr rcollectieve veiligheidsopdrachten
buiten het grondgebied van de NAVO en de Europese Unie. Tegelijkertijd zijn essentiéle opdrachten
zoals territoriale verdediging emablement bestaande uit het ontvangen, ondersteunen en faciliteren

van de doorreis an geallieerde troepen terwijl de inzet van onze eigen troepen wordt gegarandeerd,
verwaarloosd. De verantwoordelijke structuren en eenheden werden opgeheven en de plannen
werden niet meer aangepast aan de nieuwe uitdagindéandaag is het oorspronkelijke DNA van de
NAVO opnieuw zichtbaar.

Voor Belgié zijn deze opdrachten van bijzonder strategisch belang omwilt§vgeografische ligging.
Onze havenduchthavensen transportinfrastructuur spelen een cruciale rol in de ondersteuning van
de geallieerde strijdkrachten uit het westen. Met de uitbreiding van de NAVO en de Europese Unie
naar het oosten zijn de afstanden groter geworden, waardoor militaire mobiliteit geote
strategische uitdaging is geworddanablemenspeelt daarom een sleutelrol bij het waarborgen van

de snelle inzet vailNAVGtroepen en het ondersteunen van hun operaties, waardoor de afschrikking
en de verdediging van het Eufdglantisch gebied worden versterkt.

De capaciteiten en paraatheid versterken

Hoewel de versterking van dmllectieve verdedigirgpouding geinspireerd is op bepaalde praktijken

die geérfd zijn van de Koude Oorlog, mag ze niet beperkt blijven tot een simpele terugkeer naar de
modellen uit het verledenAangezien de strategische, geopolitiecke en technologische realiteit
ingrijpend is veranderd, is het essentieel dat we onze aanpak aanpassen om de uitdagingen van
vandaag aan te gaan. Toch is het nog steeds nodig om bepaalde disciplines opnieuw te leren en
structuren die uit dit tijdperk zijn voortgekomen nieuw leven in te blaZ@i vergtextrainspanning

op het gebied van financiering, human resources, technologische capaciteiten en industriéle planning.

Gezien de nieuwe geopolitieke en veiligheidsdreigingen is het absoluut noodzakelijk om onverwijld te
werken aan de opbouw van weerbaardere en robuustere strijdkrachten. Collectieve verdediging is
veeleisender dan collectieve veiligheid alleen en vereisvetokwantitatieve als kwalitatieve
versterking van de capaciteiten, alsook een optimale operationele paraathegdliifesy In deze
context zijn het behoud van onze technologische voorsprong, het beschikken over voldoende uitrusting
en het garanderen vasnelle en doeltreffende toeleveringsketens essentiéle voorwaarden.

b. De NAVO en de Hopese Unie: complementaire bondgenoten voor
Europese veiligheid

De NAVO en de Europese Unie: een nieuw tijdperk van strategische samenwerking

Al meer dan 75 jaar speelt de NAVO een centrale rol in het handhaven van de vrede in Europa dankzij
een doeltreffende afschrikking, die nog duidelijker naar voren is gekomen door de oorlog in Oekraine,
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endie het cruciale belang van de traAdlantische banden voor de veiligheid van het continent heeft
benadrukt. De recente toetreding van Finland en Zweden totlwetdgenootschametuigt van de
blijvende relevantie van zijn collectieve verdedigingsopdracht.

De NAVO, een politieke alliantie met een militaire roeping, onderscheidt zich door haar geintegreerde
structuren en haar vermogen om grootschalige militaire operaties uit te voeren, dankzij een coherent
geheel van conventionele, nucleaire en raketafweeweien en een gemeenschappelijke
commandostructuurt onder het gezag van dgupreme Allied Commander Eur¢SACEUR).

Ter vergelijking: de Europese Unie, voornamelijk een economische organisatie, ontwikkelt een
veiligheids en verdedigingsbeleid dat gebaseerd is op vrijwillige samenwerking tussen de lidstaten, die
hun militaire soevereiniteit behouden. Voorlopig is er g&airopese militaire commandostructuur die

de NAVG&commandostructuur, die het hele Europese grondgebied bestrijkt, zou kunnen vervangen.

Terwijl de NAVO zich baseert op artikel 5, dat eeltectieveverdediging voorziein geval van een
gewapendeaanval tegeneen bondgenoatverplicht artikel 42(7) van het Verdrag betreffende de
Europese Unide lidstaten tothet leveren varhulp en bijstand in geval van agresd$iét laatsteartikel
wordt echter niet ondersteund door eegeintegreerd militair mechanisme

Geconfronteerd met het conflict in Oekraine hebben de Europese landen hun militaire budgetten en
strategische capaciteiten versterkt, wat het belang onderstreept van een grotere Europese autonomie
inzake defensiec@pacity to ac), zonder de complementariteit met de NAVO in vraag te stelfedtoor

haar essentiéle rol in de collectieve verdediging te erkenBenEuropese Unie wil haar slagkracht op

het internationale toneel vergroten. Deze dynamiek, die moet uitmonden in een echte Europese pijler
binnen deNAVO, vergt tijd, structurele hervormingen en nauwere samenwerking tussen de lidstaten.
In dit kader is coordinatie tussen de Europese Unie en de NAVO meer dan ooit essentieel om dubbel
werk te voorkomen, het gebruik van middelen te optimaliseren en doeltreffend te reageren op
veiligheidsuitdagingen, door middel van een versterkt strategipetnerschap en concrete
samenwerkingsinitiatieven

Een evenwichtige Belgische aanpak

DeNAVblijft de hoeksteen van onze collectieve verdediging en garandeeréat dan75 jaar onze
veiligheid. Met deze Strategische Visie wil Belgié opnieuw een modelbondgenoot wemdaeorijn
internationale positie vrijwaren. Bij uitbreiding moet de Europese Unie bijdragen tot de collectieve
veiligheid, meer bepaald via het Gemeenschappelijk VeiligheidBefensiebeleid. Deze Strategische

Visie ondersteunt ook de wens om de Europeseigheid te versterken door een versterkte
defensiesamenwerking binnen de Europese Unie en als aanvulling op de NAVO. In het kader van een
herbevestigderrans-Atlantische verstandhouding zal Belgié een ambitieuze bijdrage leveren aan de
uitbouw van de strategische autonomie van de Europese Unie.

Die autonomie moet ervoor zorgen dat Europ& de verdediging van haar eigen belangeneer
soevereinis, meer verantwoordelijlis voor haareigenverdedigingen beter in staat is om autonoom
en collectief te handelen tegeactuele en toekomstige uitdagingen. Om de doelstelling om de
gezamenlijke Europese defensiastberadente versterken entegelijk coherent te blijven met de
NAVO, zal Belgié daaramt vrije wilmeewerken aan de implementatie ervan, in het bijzonder op het
vlak van het verwerven vage cruciale strategischenablers

In deze context kiest ons land voor een evenwichtige aanpak die geoght is de militaire
capaciteiten te versterken en zijn verbintenissen na te komen, wat de NAVO, de Europese Unie en de
Europese defensimdustrie ten goede komt. Zoals het Strategisch Kompas van de Europese Unie
benadrukt, zal collectieve verdedigihgt meest doeltreffend zijn door het strategische partnerschap
tussen de NAVO en de Unie te consolideren. Het versterken van de autonomie van Europa mag daarom
geenszins worden geinterpreteerd als een streven naar absolute onafhankelijiSteadegische
autonomie betekent niet alleenstaand handelen, maar efficiénter samenwerken met onze partners.
Het partnerschap tussen Europa en haar trévtientische bondgenoten binnen de NAVO, met name

de Verenigde Staten, blijft de hoeksteen van ons veiligheidsleensiebeleid. Het is van essentieel
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belang deze samenwerking voort te zetten en te versterken, en tegelijkertijd onze eigen capaciteiten
te consolideren.Daartegenover komteen vijandige houding aannemen tegenover de NAVO of
sommige van haar leden, zelfs onbedoeld, neer op het dienen van de belangen van onze
tegenstanders. Het is essentieel om zich niet te vergissen van vijand

c. Versterkingvan de Europese defensiepijler binnen de NAVO

De terugkeer van oorlog op het Europese continent enkderswijziging van het Amerikaanse
veiligheidsbeleidhebben eenmerkbare reactie door de Europese Unie teweeggebracht om haar
defensie te versterkerDit momentumheeft onlangs geleid tot verschillende belangrijke initiatieven

- Het Strategisch Kompaszakeveiligheid en defensie (maart 2022), waarin de gemeenschappelijke
doelstelling werd opgenomen om de defensiebudgetten te verhogen en tegelijkertijd een brede
waaier aan prioritaire capacitaire domeinen en essentiéle militaire technologieén vast te stellen.

- De Europese industriéle defensiestrategie (EDIS, maart 2023) waarin een Europese aanpak voor de
ontwikkeling van de defensimdustrie wordt uiteengezet. Deze strategierd vergezeld van het
EDIPprogramma European Defence Industiyogramma@, dat tot doel heeft te investeren in de
wapenindustrie en de aankoop van defensiematerieel te centraliseren. Hoewel dit project
grotendeels wordt gesteund, heeft de kwestie van de Europese voorkeur toch aanleiding gegeven
tot discussie.

- In de door het Europees Defensieagentschap (2023) gepublicégdod€apability Development
Priorities (CDP) worden 22 capacitaire prioriteitgeidentificeerd uits operationele gebieden:
land, lucht, zee, ruimte en cyber. Dit initiatief werd in 2024 aangevuld met het -@ARRAg
(Coordinated Annual Review on Defénegaarin 12 specifiekdomeinenworden belichtwaarin
samenwerking tussen de lidstaten sterk wordt aangemoedigd

Strategische context en aanpassingean deAmerikaanse prioriteiten

Het conflict in Oekraine en de groeiende bezorgdheid over de veiligheid van het Europese continent
hebben de behoefte aan een versterkte Europese defensie vergroot. Bovendien hebben de Verenigde
Staten onlangs hun veranderende houding ten aanzien vamgheitl opnieuw bevestigdHierdoor is

de druk op Europa om een groter deel vaamar eigen verdedigingp zich te nememoegenomen De
centrale rol van de NAV®@die debasisblijft voor de collectieve verdedigirgpalsbenadrukt inmet
namehet Europees Strategisch Kompasordt hierbij niet in vraag gesteld

In dit kader werden twee nieuwe Europese initiatieven gelanceerd

Op 4 maart 2025 presenteerde Seorzitter van de Europese Commissie het fraadiness 2030
(ReArm Europeeen ambitieus plan dat de veiligheid van het continent wil versterken door snel
en gecoordineerd te reageren. Het plan stelt voor om een nieuw defénsirument in het leven

te roepen, ondersteund door een aanzienlijke verhoging van de Europesemnilitjaven Met
eennadruk op nauwere samenwerking tussen de NAVO en de Europese Unie, bewatspigin
tegelijkertijd de vastberadenheid van Europa baareigen veiligheid in haden te nemen eihaar
toegenomenverantwoordelijkheidop defensieviak

Dit plan is gebaseerd op een reeks voorstellen die alle beschikbare finandddielen wil
mobiliseren om de lidstaten te helpen hun defenrsigaven snel en aanzienlijk te verhogen. Het

is opgebouwd rond vijf pijlers, waaronder een nieuw Europees financieel systeem ter
ondersteuning van een snelle en aanzienlijke versterking van de defapsiciteit van de
lidstaten. De Commissielt ook voor omeen clausule in werking te stellen die afwijkt van het
stabiliteits- en groeipact, waardoor een verhogingnvde militaire uitgaven mogelijk wordt zonder
dat een procedure inzake buitenspobiggrotingsekort wordt geactiveerd.
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Europa benadrukt ook de noodzaak om efficiénter en op een gecodrdineerde manier uitgaven te
doen door behoeften te bundelen en gezamenlijke aankopen te doen. Deze aanpak zal
versnippering tegengaan, de interoperabiliteit verbeteren en tegelijk de Europehestriéle
defensiebasis versterken

De Europese Commissie heeft g@gmmmissaris voor Defensie en Ruimtevaart benoemd, die op 19
maart 2025 eenWitboek over de toekomst van de Europese defensie heefbrgesteld Dit
strategische document is een aanvulling op het gRaadiness 203én bepaalt een stappenplan
om de militaire capaciteit te versterken en de Europese defeinsiastrie nieuw leven in te blazen
omde veiligheid op het continent duurzaam te waarborgen.

In overeenstemming met de capacitaire prioriteiten van de NAWtificeert het Witboek
prioritaire investeringsgebieden: luchén raketafweer, artilleriesystemen, raketten en munitie,
drone- en antidronesystemenmilitaire mobiliteit, strategische ondersteuningscapaciteiten,
infrastructuurbescherming en dedomeinen cyberspace, kunstmatige intelligentie en
elektronische oorlogvoering. Het benadrukt ook de noodzaak om kritieke infrastructuren te
beschermen en de Oekraiense deferisidustrie dichter bij deEuropese markt te brengen. Het
plan Readiness 203@at tegen 2030 tot 800 miljard euro kan vrijmaken, zal als basis dienen om
deze projecten concreter te maken.

In het Witboek wordt ook gewezen op de fragmentatie van de Europese defensiemarkt, een

belangrijk struikelblok voor haar doeltreffendheid. Om dit te verhelpen is het de bedoeling om

grootschalige programmp te lanceren die verschillende landen van de Europese Unie

samenbrengen. Het doel is om Europese staten aan te moedigen collectief te investeren,
interoperabele systemen te ontwikkelen en de militaire samenwerking te versterken.

Eengrote Europese uitdaging in samenwerking met de NAVO

Tijdens de presentatie van heétitboekwaarschuwde het hoofd van de Europese diplomatie dat, zelfs

in het geval van een staaket-vuren met Oekrainegeen Ruslandmet een oorlogseconomie een
aanhoudende dreiging zal blijven vormen en de weerbaarheid van de Europese Unie de komende drie
tot vijf jaar op de proef kan stellen. De tijd dringt, dus moetensnel en pragmatisch handelen.

De twee bovengenoemde Europese initiatieven zijn hoofdzakelijk gericht op het genereren van
structurele effecten inzake Europese autonontie uitvoering ervan zal tijd vergen voordat ze tastbare
effectenvoortbrengen De projecten die voortvloeien uit deze Strategische Visie zullen ook efi@goten
korte termijn moeten genereren, zonder te wachteop maatregelenop lange termijnzoals de
versterking van de industriéle autonomie of de lancering van grote gezamenlijke militaire progfamma
Er moet ook wordemenadrukt dat deze toegenomen autonomie niet zal leiden tot kostenverlaging;
integendeel, het garanderen van onze eigen veiligheid zal aanzienlijke en structurele investeringen
vereisen.

Het is in deze context dat h&¥itboekop zijn beurt opnieuw bevestigt dat de NAVO de hoeksteen van

de Europese collectieve verdediging blijft en dat de initiatieven van de Europese Unie niet bedoeld zijn
om het capacitaire proces van ddliantie (NATO Defence Planning ProcedDPR te vervangen.
Integendeel, ze volgen een logische coherentie, waarbij de nadruk ligt op de convergentie van de door
de NAVO en de Europese Unie vastgestelde capacitaire prioriteite\Videdek benadrukt dat de
Europese inspanningen de NAVi@staten in staat zullen stellen doeltreffender en op een meer
interoperabele wijze bij te dragen aan de capacitaire behoeften veall@datie.
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d. Strategische kaders van de capacitaire ontwikkeling voor ontrading en
collectieve verdediging

Binnen de NAV@ordt de deelnamersan landen aan de collectieve verdediging onderverdeeld in
directe en indirecte bijdragen. De eerste financieren de werking vaailidatie, terwijl de tweede
overeenkomen met nationale uitgaven om nationale strijdkrachten en capaciteiten beschikbaar te
maken om bij te dragen aan de collectieve inspanning. Sinds de tdMOWales in 2014 werd

de bijdrage ffledgé op het vlak van militaire uitgaven door de lidstaten vastgelegd ¥pvAan het
bruto binnenlands producthpp) tegen uiterlijk 2024, met de verbintenis deze inspanning niet
meer te verlagen, in overeenstemming met hetit any declingoprincipe. Binnen dit kader moet

ten minste 20% van de jaarlijkse defensiitgaven worden besteed aan de aankoop van nieuw
materieel (een belangrijke indicator voor de omvang en het tempo van modernisering).

Op de top van Vilnius in 2023 werden de nieuRegionale Plannewoor afschrikking en
verdedigingalsookde versterking van deledgetot een minimumdrempel van 2 unaniem
goedgekeurd door debondgenoten De uitvoering van deRegionale Pannen brengt een
aanzienlijke toename van de vereiste militaire capaciteiten met zich maaruit de noodzaak
voor een verhoging van deze drempebrtvloeit. Dit werd overigens benadrukt tijdens @ van
Den Haag.

Deze billijke verdeling is echter niet alleen een financiéle kwesdig), Ze is ook gebaseerd op de
militaire capaciteiten die door elke lidstaat werden ontwikketéyabilitieg en op hun inzet
tijdens operaties ¢ontributionsto operationd. Deze drie dimensies zijn van elkaar afhankelijk:
begrotingsmiddelen financieren de verwerving van capaciteiten, die vervolgens worden ingezet bij
operaties. Een ontoereikende defensiespanning leidt dus tobnvoldoende investeringn
materieel en operaties, waardoor ddgemenedoeltreffendheid van afschrikking en collectieve
verdediging in gevaar komt.

De achterstallige Belgische bijdrage en de gevolgen daarvan

Hoewel veel Europese landen hun defensiigaven aanzienlijk hadden verhoogd om de
doelstelling van 2 van hebbpte halen of teovertreffen(twee derde van deondgenoterhaalde
deze drempel in 2024, tegenover slechts drie in 2014), bleef Belgié ver@gleteduidelijk onder
deze drempel Als een van de tien grootste economieén in de eurozone, zowel financieel als
demografisch,werd Belgi€ aangetastdoor deze positie die moeilijk te rechtvaardigen was
geworden Op minder zichtbare wijzkon deze sitatie bovendienindirect de aantrekkelijkheid
van het land voor buitenlandse bedrijvearminderen

Op militair gebied heeftle voortdurendedefensieinspanning onder de minimumdrempel van 2
% bbp ons land automatisch geleid tot emchterstandop het vlak van capacitaire ontwikkeling,
met aanzienlijke tekortkomingen in de beschikbare capaciteitapdbilities tot gevolg

Zonder de krachtige reactie van de regering op 11 april 2628enmerkt doorhaar vaste
voornemen om de 2o-doelstelling nog in 2025 te halen, zou de internationale druk alleen maar
zijn toegenomen

Bepaling van de capacitaire lacunes

Gezien deduidelijkedreigingvanuit Rusland, heeft de NAVO concrete verdedigingsplannen voor
het Europese continent opgesteld, de zogenaaniRigionale Planne(Regional Plar)s Deze
worden aangevuld megedetailleeré uitgewerkte tactische plannen om een doeltreffende
uitvoering van de operationele voorbereiding te waarborgen. Deze plannen zijn gebaseerd op
inlichtingen van de geallieerde diensten en een reeks sceparam Russische agressie tegén

of meer lidstater(inclusiefeenbeoordeling van de waarschijnlijkheddt deze zich zouaekunnen
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voordoen) Door dezeRegionale Plannetijdens de NAV@op in Vilnius in 2023amen met alle
andere bondgenoteigoed te keurenheeft de vorige regering de geldigheid van deze hypothesen
erkend en daarmee ook de noodzaak van de daaruit voortvloeigatedigingmaatregelen.

De goedkeuring van defegionalePlannen betekent een belangrijke strategische ommezwaai,
waarbij hetbondgenootschagpich weer gaat concentreren op zijn oorspronkelijke opdracht van
collectieve verdediging, na tientallen jaren waarin het zich voornamelijk bezighield met externe
interventies. Voor het eerst sinds het einde van de Koude Oorlog definiéren deze plannen een
gestructureerde militaire organisatie per regio, die zorgt voor de codérdinatie van alle geallieerde
strijdkrachten tegen een nu duidelijk geidentificeerde Russische dreiging.

De middelen diede bondgenoten, zowel Europese als ritropese, kunnen inzettenijn nu
duidelijk geworden evenaldiegene die vereist zouden zigmm de verdediging van het Europese
continent te garanderen. De kloof tussen de in de plannen vastgestelde behoeften en de
daadwerkelijk beschikbare capaciteiten zal moeten worden gedicht overeenkomstig het beginsel
van billijke lastenverdelin@air burden sharinjtussen alle NAV@idstaten. In dit kader zullen de
Zapability Targets 2025 het resultaat varhet defensieplanningsproces van de NAWATO
Defence Planning Proces$DPP) officieel worden toegewezen aan elke lidstaat. Deze capacitaire
doelstellingen vertegenwoordigen de verwachte bijdrage van elk land aan de collectieve
inspanning die nodig is om de goedgekeuRkygionale Planneuit te voeren. Ze maken deel uit

van eenprocesdat is ontworpen om de capaeite bijdragen van de bondgenoten te cotrdineren

en te optimaliseren, teneinde geloofwaardige en coherente strijdkrachten op te bouwen die
volledig zijn afgestemd op het collectieve ambitieniveau vanbuogtdgenootschap

In tegenstelling tot de vorige cyclus van het NDPP, die vooral gericht was op expeditionaire
operaties vanuit Zoalitiors of the willing] stelt de voorbereiding op een conflict met hoge
intensiteit nu veel hogere eisen op het vlak van mankracht, technologie, interoperabiliteit en
training. Afschrikking en verdedigingtegenover Rusland vereist maximale mobilisatie van
strijdkrachten, verhoogde beschikbaarheid van uitrusting, versterkte strategische voorraden
(munitie, brandstof, reserveonderdeleeh intensieve envoortdurendetraining. In een context

die wordt gekenmerkt door een verslechtering van het geopolitieke landschap en een intensivering
van de dreigingen, zijn de capaiit behoeften die voortvlioeien uit het NDR¥oces aanzienlijk
toegenomen. De doelstellingen die aan de lidstaten zijn toegewezen, weerspiegelen deze
ontwikkeling.

Defensie heeft decapacitaire doelstellingewaartoe Belgié zich in het kader van Heapability
Target Package 202%eeft verbonden, geintegreerd in de uitwerking van het capacitaire portfolio
van de nieuwe militaire programmeringsweDeze legtinvesteringen tot 2035 vasin
overeenstemming met deze Strategische Visie, met als doel zo snel mogelijk optimaal te voldoen
aan de vastgesteld€apability Targets

Tot slot moet worden opgemerkt dat de NDPP 2@26lus de capaciteiten die momenteel door

de Verenigde Staten in Europa worden ingezet, volledig heetigerekend Washington wil nu
echter dat Europa een groter deel van de verdediging van het continent op zich neemt, met name
ten gevolge van de verplaatsing van een deel van zijn capaciteiten naar andere inzetgebieden.
Tegelijkertijd probeert de Europese Unie hatmategische autonomie te versterken door haar
afhankelijkheid van de Amerikaanse militaire a&ejpeiten te verminderen. Deze twee
ontwikkelingen zijn coherent en complementa®p termijn zullen de bijdraggpledge$ van de
Europese landen dus waarschijnligrdermoeten toenemen.

De Europese Unie heeft ook eebapability DevelopmenPlan (CDP) om de capacitaire
ontwikkelingaante sturen. Het geeft richting aan gemeenschappelijke capacitaire priorit@iten
zessleuteldomeinenland, zee, lucht, ruimte, cyben strategische capaciteiten die de slagkracht
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vergroten. In tegenstelling tot het NDRIPoces richt het CDP zigkerder op de te genereren
effecten dan op de te genereren capaciteiten en strijdkrachten. De doelstellingen zijn voornamelijk
kwalitatief en bieden geen kwantitatieve richtlijnen of een precieze verdeling van de inspanningen
onder de lidstaten. Deze doelstellingedienen als basis voor de defensgiéiatieven en -
instrumenten van de Europese Unie, zoals de Permanente Gestructureerde Samenwerking
(PESCO). Het militaire ambitieniveau van derogese Unie wordt bepaald door het
Gemeenschappelijk Veiligheidsn Defensiebeleid (GVDB), dat voornamelijk betrekking heeft op
collectieve veiligheidDitin tegenstelling tot de NAVO, die ziidtustop collectieve verdediging.

Tot slot is deCoordinated Annual Review on Defer{GARD) een recent instrument van de
Europese Unie om meer samenwerking tussen de lidstaten aan te moedigen. Zo kunnen
samenwerkingsmogelijkheden tussen lidstaten en potentsyieergieérworden geidentificeerd,
waardoor gezameijke projecten worden vergemakkelijkt. Door een meer geintegreerde aanpak
van defensie te bevorderen, versterkt CARD de samenhang van de Europese inspanningen, stuurt
het gezamenlijke initiatieven aan en optimaliseert het investeringeit draagt uiteindelijk bijan

een doeltreffendere, meer gestructureerde en duurzamere samenwerking.

De prioriteiten die in het kader van het NDPP werden vastgelegd, zijn volledig consistent met en
afgestemd op die van het Europees niveau, onder andere via instrumeoaénhetWitboekover
defensie en de CARDIt laatste is een instrument voor vrijwillige codrdinatie tussen lidstaten van
de Europese Unie dat tot doel heeft samenwerking en capacitaire coherentie te bevorderen, maar
zonder dwang of toewijzing van specifieke taken. Daarentegen is het NDPP &eictgeserd,
directief en vertrouwelijk proes waarbij elk land binnen het collectieve kader van de NAVO
becijferde capacitaire doelstellingen krijgt toegewezen.

Het NDPPproces isdus uniek en tot op heden bestaat er geen enkel Europees proces dat het
NAVGOproces kan vervangen. Als een dergelijk proces ooit inexetusiefEuropees kader zou
worden uitgevoerd, zou het waarschijnlijk tot soortgelijke conclusies leiden als het NDPP wat
betreft het vaststellen van de behoefteHet zou echtermeer middelen vereisen omdat er geen
bijdragen van nieEUlandenzoudenzijn. Het NDProces kopiéren zou inefficiént zijn en de
planning nog ingewikkelder maken.

Defensie zal ervoor zorgen dat de capacitaire ontwikkeling, gestuurd door het NDPP, gelijke tred
houdt met de doelstellingen, plannen en behoeften van de Europese Unie. Als je de militaire
capaciteiten van de NAVO versterkt, versterk je ook die van dgEsedJnieen vice versa

De strategische autonomie van de Europese Unie moet er ook voor zorgen dat Europa autonoom
kan optreden wanneer zijn vitale veiligheidsbelangen op het spel staan, gezien de strategische
heroriéntatie van de VS naar het Oost] ]« Z ~8Z § E _ Xten W Yoiledig coherent

met de NAVOt het tempo verhogen irde prioritaire domeinen en capaciteiten die specifiek op
EUniveau werden geidentificeerd en waarvoor we te afhankelijk blijven van de V8&a een
spoedige ontwikkeling van collaboratieveopcten en initiatieven, zoals via het gebruik van SAFE
(Security Action For Europeh EDIPHuropean Defence Industry Programymeaarbinnen het
EDPCIHuropean Defence Projects of Common Intgrieshet bijzonder veelbelovend is oop
Europees niveade lacuneqjua strategischeenablersaan te pakken. Hierbij moet de noodzaak
onderstreept worden voor de lidstaten om snel werk te maken van verdere stappen, onder meer
door de uitvoering van de meest geavanceerde projecigRrorte termijnen hettegelijkopstarten

van initiatievenop lange termijnmet steun van het Europees Defensieagentschap, de Hoge
Vertegenwoordiger en de daartoe speciaal aangeduide Commissarigefensie

De nationaledefensiebehoeften hebben tot doel de stabiliteit en soevereiniteit van het land te
waarborgen tegen een reeks voortdurend veranderende dreigingen. De bescherming van het
grondgebied en de bevolking is een belangrijke prioritéi# omvatniet alleen de verdediging
tegen elke vorm van externe agressie, maar ook een doeltreffend crisisbbieexwelmilitaire,
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terroristischeals criminele crises. Deze globale aanpak maakt het mogelijk om de weerbaarheid
van het land tegenover diverse uitdagingen te versterken. In dit kader moet Beglgié
samenwerking met zijn bondgenotenbeschikken over moderne en aangepaste
defensiecapaciteitemet nametegenhybride en cyberdreigingen.

Behoeftenvloeien tevens voortit de drie plannen die tot doel hebben de verdediging van het
nationaal grondgebied te waarborgen (Nation&ardedigingsplaplan), onze rol in het kader van

de collectieve verdediging te versterken (Nationaahblemeniplan) en de weerbaarheid van ons

land te vergroten (Nationaal Weerbaarheidsplan). De uitvoering van deze plannen zal leiden tot
de geleidelijke ontwikkeling van gespecialiseerde of duale capaciteiten (voor civiel en militair
gebruik) die civiele en militaireitdagingen combineren. Dezeampak zorgt voor optimale
flexibiliteit en aanpassingsvermogetegenover diverse veiligheidsuitdagingen, terwijl de
coherentietussen civiele en militaire behoeften wordt versterkt.

Ten slotte voegen behoeften die rechtstreeks verband houden met bepaalde nationale
opdrachten t zoalsSearch and Rescude evacuatie van landgenoten (NEO) of het vervoer van
autoriteiten t zich nog bihet totaal vande nationale behoeften.

De bepaling van déehoeftes quacapacitaire ontwikkelingebeuraan de hand van drie kaders:
de door de NAVO vastgestelde lacurtesaaraan Belgié zich in het kader van het NIpRRges
heeft geéngageerde werken t, de door de Europese Uni¢ met name in het Witboekt
geformuleerde prioriteitenen de nationale behoeften.

Het volgende schema illustreert voor de belangrijkste behoeften de convergentie tussen deze
verschillende kaders en toont aan dat de nakoming van de capacitaire verplichtingen die de NAVO
aan Belgié heeft opgelegd ook tegemoetkomt aan de Europese behoeften

Zoals reeds vermeld, speelt h&ATO Defence Planning Proc$BPP) een centrale rol bij het
bepalenvan de capacitaire behoeften op het gebied van collectieve verdediging, aand#ézien

enige geharmoniseerde mechanisme is dat zorgt voor de samenhang van de planning van de
Regionale Plannen van de NAVO. Dit mechanisme maakt het mogelijk om de mobilisatie van de
strijdkrachten en middelen,benodigd door de door deBondgenoten overeengekomen
strategische eisen, te optimalisereen tegelijkertijd een biijke verdeling van de gezamenlijke
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inspanningen te waarborgen. Elk land verbinritdh via een expliciete politieke tot het leveren van
een bijdrage, waardoor de legitimiteit en de samenhang vamtethanismevorden versterkt.

De regerindpeschouwtdit mechanisme dan ook als leidraad voor caatinvesteringenHierbij
houdt zezowel de geallieerdeals de Europese doelstellingoor ogenom via afschrikking en
collectieve verdediging de veiligheid van hun leden en de stabiliteit van het continent te
waarborgen.

e. Ontwikkeling van partnerschappen

Operationele partnerschappen

Internationale verbintenissen naleven betekent ob&t nakomen varonze verbintenissen inzake
samenwerking en partnerschapovereenkomsten in het kader van de NAVO, de Europese Unie, de
Beneluxlanden of op bilateraal vlak.

Binnen het kader van de NAVO en de Europese Unie illustreren concrete operationele partnerschappen
het momentumvan toenemende integratie tusséondgenotenen partners. Om het hoofd te bieden
aande nieuwedreigingen wordt samenwerking tussen staten een strategische noodzaak.

In de loop der jaren heeft Belgié met succes capacitaire verankeringen tot stand gebracht met partners
op zowel Europees als tra#glantisch niveau, waardoor het zichzetioropsteldeals een model en

een voorloper. Deze samenwerkingsverbanden spelen een essentiéle rol in de verbetering van de
interoperabiliteit en de gezamenlijke ontwikkeling van defensiecapaciteiten. Deze bilaterale en
multilaterale partnerschappen zijn belangrijkeéven voor Defensie aangezien zij de tréddkantische

en Europese allinties versterken die essentieel zijn voor de collectieve verdediging van het continent.
Dit type samenwerking overstijgt louecoordinatie en maakt deel uit van een logische onderlinge
operationele afhankelijkheid door het delen van capaciteiten, gezamenlijke planning en wederzijdse
opleiding. De efficiéntie van dezéangdurige partnerschappen hangt af vabetrouwbaarheiden
consistentie.

Defensie zal zich inzetten voor de ontwikkeling van nieuwe vormettuaopese en tranétlantische
samenwerking, met name met landen waarmee de partnerschappen momenteel nog beperkt zijn. Dit
betreft zowel bestaande als nog te verwerven capaciteiten, zoals luchtverdedigingssystemen.
Deelname aan een aantal internationale fora draagt bij aan het smeden van de banden die nodig zijn
voor deze gezamenlijke ontwikkelsigitiatieven die met name op Europees niveamorden
gestimuleerd

Aanvullendepartnerschappen

In het verlengde van de operationele partnerschappen moet ook de ontwikkelingamwullende
samenwerkingt met name op economisch en industrieel gebied, onderzoek en ontwikkeling, logistieke
ondersteuning, onderhoud en opleiding volledig worden geintegreerd in de strategie voor
defensiesamenwerking. Deze aanvullende partnerschappen verstedtdreteik, de doeltreffendheid

en de wederkerigheid van de acties tussen partners en bondgenoten.

In dit perspectief wil Belgié een actieve rol spelen in de opbouw van een Europese industriéle en
technologische defensiebasis (EITDB). Dit streven houdt in dat bij de onderhandelingen over
internationale samenwerkingsovereenkomsten op pragmatische wijpediwgezorgd voor de
behartiging van de Belgische belangen en voor concrete deelname van ons land. Deze kan met name
de vorm aannemen van onderaannemingscontracten, technologieoverdrachten, gezamenlijke
onderzoeksprojecten of lokale productie in Belgié.

Overeenkomstig de visigan het Witboek over Europese defensi®dadiness2030 zullen de
mogelijkheden voor industriéle samenwerking en samenwerking op het gebied van veiligheid en
defensie worden benut met de partners in de IA8acifische regigmet name Japan, de Republiek
ZuidKorea, Australié, Niewzeeland en Indja
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5. Opdrachten en strategische doelstellingen van Defensie

a. DeNationale Veiligheidsstrategie

De strategische taken en doelstellingen van Defensie passen volledig irNadienale
Veiligheidsstrategien zijn essentieel voor eagiobaleaanpak die gebaseerd is op het behoud van de
vitale belangen van het land. Deze aanpak is gericht op het beschermen van de democratie en de
rechtsstaat, het waarborgen van economische veiligheid, het versterken van de veerkracht en het
nakomen van internabnale verantwoordelijkheden.

De Nationale Veiligheidsstrategie gebaseerd op een nauwe samenwerking tussen de verschillende
overheidsniveaus en de bevoegde dienstémnvaaronder hetMinisterie van Defensie t en hanteert

een multidisciplinaire aanpaklierbijvult de Strategische Visie de andere dimensies van de nationale
veiligheid aan en versterkt zij deze door een specifiek, coherent en passend antwoord te bieden op
militaire, hybride en geopolitieke dreigingen.

b. Opdrachten van Defensie

De opdrachtervan Defensiarukken uit wat ons land van Defensie verwacht en weerspiededan
bestaansredeean. Zezijn gebaseerd op de Grondwet, die de belangrijkste verantwoordelijkheden van
de krijgsmacht definieert.

Defensie speelt een essentiéle rol bij de bescherming van onze vitale belangen en de handhaving van
vrede en stabiliteit in Europa en daarbuiten, waar deze loe#treigd worden Door de ontwikkeling

van nationale militaire capaciteiten en haar inzet voor internationale allianties en partnerschappen
staat zij klaarom, op besluit van de regering, haar strijdkrachten te mobiliseren en, indien nodig,
legitiemgeweld te gebruiken om de veiligheid van het land en zijn bevolking te garanderen.

De vereisten van een collectieve verdediging, zowel in het kader van het Atlamisdgenootschap

als op het nationaal grondgebied, zijn de belangrijkste fartalie de omvang van dkrijgsmacht
bepden. Zij bepalen in de eerste plaats de omvadg,structuur ende capaciteiten ervanDeze
middelen zijn echter, indien nodig, geschikt voor collectieve veiligheidsopdrachten buiten het NAVO
gebied voor zover het troepenmodel vergelijkbaar blijft. Wat degdrachtenvooral onderscheidt, is

de nood aareen gotere robuustheid Andere, nietdimensionerende opdrachten worden uitgevoerd
met dereeds beschikbarmiddelenvanDefensie

Afschrikking en collectieve verdediging

Deze opdracht sluit aan bij deerbintenissen binnede NAVOen deprimaire opdracht van Defensie
is om hiewvolopaanbij te dragen.

De vitale veiligheidsbelangen van Belgié zijn verankerd in het collectieve verdedigingssysteem en zijn
daar dusundamenteel afhankelijkan Collectieve verdediging is met name bepalend op het vlak van
uitrusting, mankracht, voorbereiding en voorraden. Defensie moet met andere woorden in staat zijn
om de capaciteiten waartoee zich tegenover debondgenotenheeft verbonden, kwantitatief,
kwalitatief en tijdig in te zetten.

Verdediging van het nationale grondgebied

Recente geopolitieke omwentelingen en dreigingen, zowel conventioneel als hybride, hebben opnieuw
de noodzaak naar voren gebracht om het nationale grondgebied te verdedigde contextvan
collectieve verdedigingDeze opdracht omvat het beveiligen en behouden van de fysieke integriteit
van het land tegenover alle vormen van dreiging door middelgegnasteen gecootrdineerde militaire
reacties.
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Hoewel Defensie bijdraagt aan de bescherming van het nationale grondgebied, onderscheidt haar
optreden zich van dat van de binnenlandse veiligheidsdienséewijl de Politie dagelijks instaat voor

de veiligheid van de burgers, de handhaving van de openbare orde en de bestrijding van criminaliteit,
komt Defensie in actie bij gotschaligebedreigingen Deze zijivaak van externe of strategische aard

en brengen desoevereiniteit of de nationale veiligheid in gevaar. In dit kader mobiligeeféensie
militaire midcelen en handelt zij binnen een specifiek juridisch en operationeel kader, de binnenlandse
veiligheidsdienstemanvullendvanneer de situatie dit vereist.

Op besluit van de regering en onder bepaalde voorwaarderok&mp Defensie een beroep worden
gedaan omop nietstructurele basis interne veiligheidsopdrachten uit te voeren, met name ter
bescherming van vitale infrastructure@m de gereedheid en operationaliteit van de strijdkrachten in

het kader van de collectieve verdediging te waarborgen, zullen de statische bewakingsopdrachten op
het nationale grondgebied hoofdzakelijk worden uitgevoerd door de territoriale reserve, zedem d
opgericht en volledig perationeel is. Deze opdrachten zullen plaatsvinden binnen een duidelijk
omschreven juridisch en operationeel kader, teneinde doeltreffendheid en legitimiteit te
waarborgen.

Collectieve veiligheid

De stabiliteit van de internationale omgevingremessentieel strategischigelang, met name&oor de
Belgische economie. Het behoud ervan kan vereisen dat Defensie deelneemt aan internationale
vredesondersteunende of crisisbeheersingsoperaties, toanneer noodzakelijkt aan militaire
interventies tegen actoren die de internationale orde dreigen te ondermijhenit opzicht hanteert
Belgiéeen 2D faanpak(Defence, Diplomacy & Developmewaarbij Defensidandeltin cotrdinatie

met de diplomatieke instrumentenen ontwikkelingssamenwerkindeze synergie is gericht op het
bevorderen vanstabiliteit aan de buitengrenzenvan Europa en streeft tegelijk evenwichtige
partnerschappen nat met name in Afrikat die gebaseerd zijn opragmatische wederkerige en
wederzijds respdwolle relaties.

Bescherming van Belgische onderdanen in het buitenland

De veiligheid van de Belgische burgers in het buitenland berust vooral op een preventieve aanpak, die
diplomatieke actie en betrokkenheid van Defens@nbineert In geval van een directe dreiging of
wanneer deplaatselijkeautoriteiten niet in staat zijn om de bescherming van onze onderdanen te
verzekeren, karechter een interventie van Defensi¢ op beslissing van de regeringnoodzakelijk

blijken Non-Combatant Evacuation OperatielNEQ.

Steun voor internationale humanitair@pdrachten

Defensie speelt ook een rol bij de ondersteuning van internationale humaniaileachtenen via
defensiediplomatie. Defensie zet zich actief in voor internationale vrede en veiligheid deanneer

de omstandigheden dit toelatert bij te dragen aan vredesmissies van de Verenigde Naties en
crisisbeheersingsoperaties van de Europese \Huar inzet kadert voornamelijk de preventie en de
beheersing van conflicten in de onmiddellijke nabijheidvan crises die gevolgen hebben vode
veiligheid. De versterking van bilaterale partnerschappen maakt deel uit varbijémge

Hulp aan deNatie

Tot slot biedt Defensie, als dat nodig is en de middelen het toelaten, ondersteuning aan de diensten
die verantwoordelijk zijn voor de veiligheid van de bevolking. Deze steun kan worden iaigezattie

op verschillende soorten crisisf noodsituaties zoals natuurrampgewoornamelijkwanneer de civiele
middelen ontoereikend zijn of wanne&relbepaaldeunieke capaciteiten van Defensie onontbeerlijk

zijn.
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c. Stand van zaken en ambities

Hoewel er dankzij de strategische visies van 2016 en 2022 {8d#R/ooruitgang werd geboekt,
blijven de huidige capaciteiten en het voorbereidingsniveau van Defensie ontoeretakat, metde
groeiende noodzaak om efficiént te reageren op opkomende dreigingdet achterhoofd Tot op
heden is Defensie door hardnekkige tekorten niet in staat om haar opdradyehet viak van
collectieve verdedigingolledig uit te voeren.

Jarenlanchebbeneen chronisch aanwervingstekoen onderfinanciering- t die de vernieuwing en
modernisering van de uitrusting heeft vertraagde operationele voorbereiding en doeltreffendheid
van dekrijgsmacht rechtstreeks aangetaSievens werdhaar vermogerbelemmerdom te innoveren
en zich aan te passen aan technologische ontwikkelingen.

Het wordt nu van cruciaal belang om Defensie aanzienlijk te versterken om onze strijdkrachten voor
te bereiden op conflicten van hoge intensiteit. Dit vereist een grondige moderniserimgt name

door de integratie van geavanceerde technologigdm te kunnen beschikken over een robuustere,
beter voorbereide feadines¥ en wendbaardere strijdmacht die snel en doeltreffend kan reageren op
veranderende dreigingenDit betekent in de eerste plaats capadite tekorten wegwerken de
voorraadstrategische muitie vergroten en het personeelsbestand versterken.

Tegelijkertijd zal Defensie haar bestaansrecht in de ogen van het publiek moeten legitimere®door
zichtbare en tastbareneerwaard. Of het nu gaat om onze bondgenoten of onze medeburgers, er is
€én duidelijke verwachting: Defensie moet kunnen doen wat er van haar wordt verwacht en dat
bewijzen.

Niettegenstaande dezenweerlegbare doelstellings het belangrijk om pragmatisch te blijven:
ondanks de beslissing van de regering in 2025 om de begrotingsmiddelen aanzienlijk te verhogen, is
de omvang van de behoeften zo groot dat de achterstand die in de loop der jaren werd opgelopen,
niet in twee regerperiodes kan worden ingehaald. De wederopbouw van Defensie volgtedegie

op lange termijrdie een constante, structurele inzet en aanhoudende politieke wil vereist.

De Strategische Visie vormt de basis voor de beslissingen die genomen moeten worden om de
doelstellingen voor capacitaire versterking zo snel mogelijk te bereiken. Deze doelstellingen en de
daarvan afgeleide prioriteiten liggen echter niet vast: ze zdlitibel en evolutief moeten blijven om

zich te kunnen aanpassen aamgevingseranderingen en de opkomst van nieuwe dreigingen.

d. Strategische objectieven tegeP035

De onderstaande strategische doelstellindemuden rekeningnet de opdrachten van Defensie, de
huidige geopolitieke context ehaargevolgen, en de verankering van onze defensie in strategische
partnerschappen en bondgenootschapp&ebepalen hoe Defensie er in 2035 moet uitzien en geven
richting aan de inspanningen onaarte versterken

Defensie zet zich in om conflicten te voorkomen dwersterkte afschrikking, samen medtaar
bondgenotenbij zowel de NAVO als de Europese Unie. Het belangrijkste doelds &suze voor
militaire actie minder aantrekkelijk te maken voor een vijandige natie door een robuuste en
ontradende verdedigingscapaciteit te ontwikkelen. Dit betekent dat we okdgsmacht
voortdurend moeten verbeteren om ze voor te bereiden op een mogelijk conflict met hoge
intensiteit.

Mocht afschrikking falen, dan staan onze strijdkrachten klaar om snel en doeltreffend in te grijpen
in collectieve verdedigingsoperaties om het grondgebied varbbetigenootschapen met name
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dat van Europa, te beschermeeze voorbereiding vereist edmijgsmacht die snel kan ingezet
worden in gevechten van hoge intensiteit en lange dutiierbij hoort een optimaal
voorbereidingsen ondersteuningsniveauidadines} en ondersteuningeneindede operationele
doeltreffendheid te garanderen.

Het nastreven van dit strategische doel sluit het uitvoeren van collectieve veiligheidsmissies
geenszins uit.

In dit kadervan collectieve verdediging Defensie een betrouwbare partner, die solide nationale
en internationale partnerschappen ondersteunt en nauw samenwerkt metedensieindustrie

en innovatiee spelers. Defensie beschikt over voldoende personeelsleden en een uitgebreide
operationele reserve en heeft de belangrijkste capacitaire tekorten opgevuktijpemacht staat
klaar om in te grijpen in uiteenlopende contexten en geeft daarbij blijk van robuustheid,
veerkracht,gereedheiden interoperabiliteit. Ze is in staat om snel en doortastend te reageren op
steeds complexere dreigingen, zowel conventionele als hybride, door doeltreffendheid, flexibiliteit
en vuurkrachte combineren.

Tegenoveruiteenlopende en aanhoudende dreigingen staat Defensie klaar om het nationale
grondgebied te beschermen tegen elke vorm van agressie binnen eemaatschappelijke
veiligheidsaanpakntensieveredreigingent met name hybridet vereigndat we verder gaan dan

het strikt militaire kaderDe bescherming van het grondgebied wordt globaal en mobiliseert alle
publieke en private actoren en de hele samenlevindiqle-of-society. In die optiek werkt
Defensie structureel samen met de belangrijkptetners en betrokken actorerzowel in Belgié

als in het buitenland, om gecoérdineerd, doeltreffend en veerkrachtig te reageren op de complexe
en multidimensionale crises van de toekomst.

Defensie heeft eerNationaal Verdedigingsplan uitgewerkin draagt bij aanhet Nationale
Weerbaarheidsplan waarin de verantwoordelijkheden, de noodzakelijke middelen en de juiste
spelers worden verduidelijkt. Daarnaast heeft Defensie EeablementPlanopgestelddat de
doorvoer en bescherming van geallieerde troepen en materieel op grote schaal vergemakkelijkt
Er wordtmet namegezorgdvoor een soepele codrdinatie en een optimaal reactievermogen van
de andere betrokkepartners

Defensie hanteert een proactieve en transparante communicatiestrategie, zowel binnen als buiten
de organisatie, om een sterke nationale cohesie en doeltreffend crisismanagement in stand te
houden. Defensie heeft een duidelijk wettelijk kader voor haateaabp nationaal grondgebied

Defensie wilvooruitstrevendblijven. Zij baseert zich op de analyse van recente conflicten en
nieuwe vormen van oorlogvoering om daaruit de nodige lessen te trekkems in staat om
enerzijdseen structureel militair voordeel te behouden, door een evenwicht tussen traditionele
militaire capaciteiteren geavanceerde technologieén, emderzijdsdoor nieuwe technologieén

snel en doeltreffend te integreren door een proactieve aanpak van voortdurende innoigtie.
krijgsmachtblijft relevant en doeltreffend op lange termijn ere bereidtzich actief voor op
toekomstige gevechten door haar strategieén aan te passen, haar capaciteiten te moderniseren
en nieuwe vormen van oorlogvoering disruptievetechnologieén te integreren.

De industriéle strategieoor Defensigaat toe de technologische en industriéle basis van Belgié en
Europa te rationaliseren en te versterken door de industriéle en defeetagystemen grondig te
transformeren. Ze ondersteunt de ontwikkeling van industriéle capaciteiten voor de versnelde
productie van munitie en wapensystemen. Om dit te bereiken heeft Defensie strategische
partnerschapperaangegaamet producenten om ervoor te zorgen dat het materieel altijd klaar
is.
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Het onderzoeksen ontwikkelingsbeleid van Defensie is gericht op de ontwikkeling van nieuwe
wapensystemen. Daaronthtde DIRS 2.@gfercelndustry and Resear@trategy) zich nogneer

op de behoeften van onzaijgsmachten ophet versterken van samenwerking en innovatie in de
defensieindustrie Ze betrekt hierbij met name kleine en middelgrote ondernemingemo f) en
schuift hierdoor een modevan Europese integratinaar voren Technologische en industriéle
terugverdienmogelijkheden worden systematisch benadrikdaromzal Defensie haar acties
coordineren met de andere betrokken federale departementen, in het bijzonder het departement
Economische Zaken, alsook met de deelstaten.

6. Prioritaire assen voor de versterking van Defensie

Rekening houdend met de te bereiken strategische doelstellingevende prioritaire krachtlijnerrichting
aan de versterkingan Defensie: de operationele output maximaliseren, het personeelsbestand vergroten,
de capacitaire ontwikkeling versnellen en een versineidgettairtraject verankeren

a. Operationele output maximaliseren

Het genereren van operationele output maakt onlosmakelijk deel uit van de opdrachten van Defensie,
die waakt over een versterkte en geoptimaliseerde implementatie. Rekening houdend met de
capacitaire transformatie, zal deze inspanning ambitieus maar realistisch blijven, zodat de versterking
van capaciteiten niet in gevaar komt en er geen fragmentatie van middsigreedt

Het handhaven van een hoogperationeel tempomaakt het bovenal mogelijk om een
geloofwaardige afschrikkingscapaciteit te behouden. Zelfs tijdens een wederopbouw kan een leger
het zich niet veroorloven om verzwakt over te komen bij potentiéle tegenstanders. Het is daarom
noodzakelijk om te allen tiglin staat te zijnom de opdrachten die aan het leger worden
toevertrouwd uit te voeren. Het handhaven van een weliswaar aangepast maar aanhoudend
operationeel tempo helpt ook om capaaite tekorten te voorkoma die vervolgens moeilijweg

te werkenzouden zijn.

Bovendien is operationele inzet een esseathulpmiddelvoor de gereedheidn een verhoogde
slagkracht reéle operaties bieden de mogelijkheid om soldaten te trainen in conitiaties
om de nieuwe generatieaan materieel te testen in reéle omstandighedeen om de
doeltreffendheid van nieuwe doctrines te valideren. Deeehtstreekse vormvan feedback is
waardevol bij hebriénterenvan transformatieinspanningen emij het verfijnen van de relevantie
van capacitaire en organisatorische keuzes.

De operationele inspanning ondersteunt ook aletwikkelingvan de defensiesector als geheel.
Door in concrete omstandigheden een beroep te doen op industriéle en technologische
capaciteiten, worderhet aanpassing, innovatie en reactievermogen van de betrokken spelers
aangemoedigd.

Tot slot onderhoudt een actieve Defensie hadrestaansrecht in de ogen vae bevolking.
Nationale en internationaleperatiesdemonsteren haar meerwaard® haar vermogen om op te
treden en te beschermen. Dit vergemakkelijkt de steun voor modernisering, rechtvaardigt
investeringen en mobiliseert politiedn maatschappelijtngagement.

Onzekrijgsmacht moet gevechtskracht hebben die voldoet aan de NAM®en, robuust en
doeltreffend zijn op alle gebieden, uitgerust zijn met geavanceerd matedadleschikken over
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goed opgeleid personeel. Ze moet ook permanente operationele beschikbaarheid garanderen, ook
wat reserves betreft, en snel kunnen worden opgeschaald naargelang de behoeften.

Zonder ons land evenwel te beletten troepen in te zetten in andere contexten dan die van de
NAVO, zullen de operationele prioriteiten van Defensie vooral gericht zijn op het naleven van de
verbintenissen die zijn aangegaan binnen hendgenootschapDeze engagementen sluiten
hoofdzakelijk aan bljet conceptDeterrenceand Defence dahe EurcAtlantic Area(DDA)

Het DDAconcept isgebaseerd op waarschuwingseactie en inzetmechanismen dieond het
NATO Force Mod@NFM)zijn gestructureerdHet doel vardit modelis om de NAVO te voorzien

van een grote hoeveelheid strijdkrachten met een hoog nivean gereedheidlie snel kunnen
ingrijpen in alle operationele omgevingen. Hetrist nameopgebouwd rond een aanzienlijke en
snelle reactiemacht, die in staat van paraatheid wordt gehouden om de collectieve verdediging te
waarborgen.

De Forward LandForces (FLF), die vooraf zijn gepositioneerd op de oostflank van het
bondgenootschap nemen deel aan NAV@pdrachten en zijn regelmatig betrokken bij
grootschalige oefeningen

In dit verband zal Defensie een actieve rol spelen bij de uitvoering en ondersteuning van het
nieuwe strategische concept van de NAVO, dat heeft geleid tot een versterkte afschrikking
(enhanced deterrence postyre

Ten slotte vormen de nieuwBegionalePlannen RegionalPang die in het kader van de DDA
werden opgesteld, de ruggengraat van de reactie varbbatigenootschajn geval van een crisis

of conflict. Hun concrete uitvoering wordt verzekerd door iATO Force Modelateen groter
reactievermogen en codrdinatie binnen de geallieerde strijdkrachyarandeert De uitvoering

van deRegionalePlannen zal leiden tot een aanzienlijke versterking van de aanwezigheid van land
, zee en luchtmacht aan de oostgrenan hetbondgenootschapDefensie zditiervoorgeleidelijk
aanmeer middelen en personeel inzetten.

Bovendienvormt Belgié door zijn positie op de noordwestelijke flank van b@tdgenootschap
ook eeneerstelijnsnatie ffontline nation). Hierdoor moet het actieverbijdragen, in het bijzonder
aan de bescherming van het luchtruim door middel van luehtraketverdedigingscapaciteiten
aande bewaking van zijn kustem aan cyberweerbaarheid.

Het StandingDefercePlanvan de NAV@eefttot doelde integriteit en bescherming van de staten
van hetbondgenootschape waarborgenAls onderdeel hiervais Defensie verantwoordelijk voor
de QuickReacton Alert (QRA), een luchtpolitiesysteem dat werd ontworpen om gezamenlijk het
luchtruim van de Beneldlanden en periodiek ook dat van andere geallieerde landen te
beschermen.

Rekening houdend met de rol van ons land als-gdsiorvoer en ontvangstland en als land dat
troepen levert, staat dé&rijgsmacht klaar om op nationaal grondgebied de grootschalige doorvoer
van geallieerde troepen en militair materieel te faciliteren en tegelijkertijd de bescherming van
vitale infrastructuren te waarborgen.

De rol van Belgié in de nucleaire afschrikkoapaciteitvan de NAVO zal essentieel blijven. Door
dual capable aircrafte leveren, draagt ons land actief bij tot een opdracht die gericht is op de
politieke doelstelling om de vrede binnen Heindgenootschape bewaren

Bijdragen aan de collectieve veiligheid

Hoewel collectieve verdediging de prioriteit en de voornaamste insparisiggworden blijven
collectieve veiligheidsoperaties een cruciaal middel om de stabiliteit in strategische gebieden te
handhaven of te herstellen.

36



De komende jaren zullen de potentiégebieden voor interventién het kader van collectieve
veiligheid zich voornamelijk bevinden in de cirkel van instabiliteit rond Europainbegrip van

het Middellandse Zeegebied, &zhel, WestAfrika en het MidderOosten Andere risicozones zijn
dezein strategische handelsregpen-corridors die essentieel zijn voor de Belgische economie, in
het bijzonder om de vrij&oopvaardijen de grondstoffenbevoorrading te verzekeren.

In Afrika blijft de Democratische Republiek Congo een belariggjka van samenwerking voor
Defensie Deze vindt plaats vidirecte binationale steun door middel van opleiding en binnen het
Europese kader dankzij h&uropeanPeace Facilitprogramma (EPF). De ontwikkeling van de
situatie in het oosten van het land zal een aandachtspunt blijven.

Om het delen van kennis aan te moedigen erBadgische belangen beter te verdedigen, zal een
uitwisselingsprogramma tussen de administraties van Buitenlandse Zaken en Defensie worden
ontwikkeld

Bescherming van Belgische onderdanen en belangen in het buitenland

Wat de bijstand aan Belgische onderdanenrechthebbendenin het buitenland betreft, tonen
wereldwijde spanningen aan dat Defensie permaridaar moet staan orbescherming te bieden
aan hen. In dit kader blijft devoorbereiding van NE@®vacuatieoperaties een prioriteit voor
Defensie.

Indien nodig zorgt Defensie voor de beveiliging van de ambassades dankzij geoptimaliseerde
ontplooiingen en de inzet van speciaal opgeleid beveiligingspersoneeta¢chementen
veiligheidsagenterDAS.

Bijdragen aan dringende humanitaire hulp

Defensiedraagt waar nodig bij aan inspanningen om humanitaire noodhulp te onderste@yen.

dit gebied reageert BASTRelgian First Aid and Support Téaap verzoekerom bijstandvan
andere landen. Het gaat om het zenden van medisch en humanitair materiaal, het organiseren van
medische evacuaties of het inzetten van gespecialiseerde teams. Defensie speelt hierbij een
belangrijke rol door haar expertise, logistieke capaciteiten cgerationele middelen ter
beschikking te stellen voor een snelle en doeltreffendectiea

Deelnemen aan de Hulp aan de Natie

Naast ondersteuning in het kader van binnenlandse veiligheidsopdrachten, waarvoor een specifiek
wettelijk en operationeel kader geldt, wordt Defengiglien nodigook ingezetvoor Hulp aan de

Natie. Defensie mobiliseert niet alleen haar middelen in geval van een ofisisodsituatie, maar

kan ook worden opgeroepen om directe steun te verlenen aan de bevolking wanneer de civiele
middelen ontoereikend zijn of wanneer specifiekgaaiteiten vereist zijn. In deze context biedt

de compagnie PROTER (TerréleriBescherming) een beschikbare responscapaciteit.

Defensie voert ook reddingsoperaties per helikopter 8iégdrch and Rescu&SAR)en draagt bij

aan de beveiliging van kritieke infrastructuren, cyberveiligheid en de strijd tegen desinformatie.
Defensie voert ook andere essentiéle opdrachten uit, waaronder bewaking en begeleiding van
verdachte schepen in de territoriale wateren en de ag@ve economische zone (EEZ), evenals
ontmijningsoperaties via de Dienst voor Opruiming en Vernietiging van Ontploffingstuigen
(DOVO)

Defensie zal een belangrijke bijdrage leveren aan het voorkomen of indammen van gewelddadige
conflicten Deze bijdrage kanok plaatsvindenbuiten het kader van de collectieve verdediging
zoals geillustreerd door de geleverde steun tegen de agressiedege@ekraine
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In dezecontext zullen Belgié en zijkrijgsmachthun militaire steun aan Oekraineerderzetten
zowel in het kader van deuropese Unie als van de NAVO.

DeBelgische steumindt plaats onderde vorm van het opleiden van Oekraiense soldaten en het
leveren van materieel en munitie. Naargelang de evolutie van de situatie zal het Belgische
engagement worden aangepast om zo goed mogelijk in te spelen op nieuwe vereisten en
behoeftenuit het terrein. Ons landzal in samenwerking met internationale partners, bijdragen

tot de versterking van het Oekraiense leger, meer bepaald door de levering en ondersteuning van
F16E.

Defensie zal de ontwikkelingen van dit conflict op de voet volgen. &rjgemacht bereidt zich
voor op de ondersteuning van een Europese inspanning om te zorgen dat een mogelijtstaakt
vuren binnen een nog te definiéren internationaal kader wordt nageleefd.

. Personeel en toename van het personeelsbestand

De opbouw varmefensiegebeurtniet enkelviabudgetten en materieel. De vrouwen en mannen
van Defensiespelen een centrale rol in haar optreddoor hun talent engagementen kwaliteit.
Ze ondersteunen haatransformatie en dragen actief bij tdtaar versterking. Hun rol is van
doorslaggevend belang en moet een prioriteit blijven

Om de opschaling van haar operationele capaciteiteitig te stellen en haar verplichtingen na te
komen zal Defensie haar personeelsbestand aanzienlijk moeten versterken. Met dit in het
achterhoofd zal Defensie actief doorgaan met de rekrutering van zowel militair als
burgerpersoneel De uitwerking van deze ambitie in het kader van deze Strategische Visie is
opgenomen in Bijlage A.

Dezepersoneelsgrodas 0ok noodzakelijk om de transformatie door te voerBeze vereist immers

de aanschaf, ingebruikname en vervolgens het beheer van talrijke wapensysteman ook
opleiding en het behoud vanialvaardigheden die nodig zijn voor het gebruik ervan. liteder
personeelsbestand zal ook een betere bijdrage mogelijk maken aan internationale organisaties,
waardoor internationale integratigersterktwordt.

Alle denkpisteszullen dus worden onderzocht om het personeelsbestand van Defensie uit te
breiden. De rekrutering zal gediversifieerd, snel en flexibel zijn, terwijl de attritie onder jonge
rekruten enknelpuntberoepen zo laag mogelijk zal worden gehouden.

Alseen van de grootste werkgevers van het land biedt Defensie een breed scala aan beroepen,
interne doorgroeimogelijkhederen opleidingen. In dit kader zal dealysevan deevolutie van de
arbeidsmarkt worden voortgezet en zal de samenwerking met onder meer de regionale
arbeidsbemiddelingsdiensten worden geintensiveerd om de rekrutering te ondersteunen. De
mogelijkhedenvoor het uitbreiden van de potentiéle rekruteringsvijvergullen verder worden
ontwikkeld. De eenheden zullen ook meer middelen en vrijheid krijgen om een actievere rol te
spelen bij de werving, met name om in hun eigen behoeften te voorzien. De organisatie van een
secundaire onderwijscyclusiet betrekking totdefensie en vdligheidsberoepen zal worden
voortgezet en uitgebreid, met name om alle re§itebereiken

De aantrekkelijkheid van het beroep van militair zal worden gehandhaafd, met name wat betreft
het salaris, de toelagen en de vergoedingen voor bepasitdaties,prestaties en/of kwalificaties.

De personeelsinitiatieven zullen worden ontwikkeld en uitgevobithen een constructieve
dialoog met de vakorganisaties van Defensie.

Het stimuleren van roepingen en het versterken van engagement bij jongeren zal worden
geintensiveerd. Er zal bijzondere aandacht worden besteed aan de zogenaamdd&oEdEN
(Science Technology Engineeringand Mathematicg Deze zijn immersssentieel voor Defensie en
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hebben net als in veel andere sectoren, te kampen met een tekort. In dit verband zullen
maatregelen worden genomen om bepaalde essenti€éle beroepen aantrekkelijker te maken.
Gezien de toenemende complexiteit van defensiecapaciteiteisygstemen wordt het in begmlde
gevallen essentieel otmet doorschuiven van personeel beperken teneinde de opgedane kennis

en ervaring te behouden en valoriseren. Daartoe zullen specialisatieprogrgnameden opgezet
terwijl veelzijdige loopbaantrajecten ook behouden \#i). Het uiteindelijke doel i®en goed
evenwicht tussen expertise en aanpassingsvermogen

De rekrutering van burgerpersoneel blijft van essentieel belang voor het invullen van de niet
operationele functies. Om de attractiviteit van burgerfuncties bij Defensie te verhogen zal hun
statuut worden verduidelijkt. Er zal een regelgevend kader wondiggewerkt met aanvullende
verplichtingen en regels om de werking van het burgerpersoneel beter af te stemmen op de
organisatie en de behoeften van Defensie, bijvoorbeeld in geval van training of ontplooiing van
troepen. Dit onderscheiden opzichte van atere ambtenaren is te verklaren door de noodzaak
dat de burgers van Defensie ook beschikbaaetenzijn in geval van crisis of conflict. In dit kader
zullen mogelijkheden om toe te treden tot deserve actief worden aangemoedigd.

Ook zal de autonome en snelle rekruterivmpr bepaalde of onbepaalde duuan zifinstromers
worden ontwikkeldzowel voowoltijdseal deeltijdse dienst. Administratieve belemmeringen voor
een grotere instroom van zijstromers zullen wordeweggewerkt Eerder opgedane ervaring en
specifieke kwalificaties zullen worden erkend en gevaloriseerd

Daarnaast zal beter gebruik worden gemaakt van extern personeeldigiastcontracten
(uitbesteding of outsourcing. Uitbesteding zal worden voortgezet zolang dat nodig is, op
voorwaarde dat dit de operationele capaciteit van Defensie niet schaadoemrl| effectiviteit als
efficiéntie oplevert. In dit kader zullen de mogelijkhedesor uitbestedingop het gebied van
selectie en rekrutering worden onderzocht.

Om militairen te bedanken voor hun dienst, zullen sociale voordedemp({oyee benefijsworden
ontwikkeld met name via overeenkomsten met gevésector.

De rekrutering voor het uitbreiden van het personeelsbestand gaat gepaard met een uitbreiding
van deselectie en opleidingscapaciteit. De processen en middelen die nodig zijn voor deze
activiteiten zullen worden aangepast om de rekruteringscapaciteit te kunnen vergroten, de
wachttijd bij de inlijving te verkorten en de ontvangst van kandidatertbarding te verbeteren.
Selectie en opleiding zijn cruciale momenten, aangezien ze voor sollicitanten en jonge rekruten de
eerste contacten met Defensie vormen.

Gezien de toenemende complexiteit van het materieel en de operationele omgeving is opleiding
van essentieel belang espeelt dit een sleutelrol inde operationeleinzetbaarheidvan de
capaciteiten. Jaarlijks verzorgt Defensie een breed scala aan opleidiwganbij duizenden
personen kunnen worden opgeleid. Of het nu gaat om initiéle, voortgezette of gespecialiseerde
opleidingen, ze bestrijken een breed spectraandomeinen en combineren theorie en praktijk.

Het merendeel vindt plaats in een militaire oewing, op het nationale grondgebied. Ze worden
gegeven dooroint ~Z]Jvs EBu ZS§ v[e , ]aoels de KoRinklijke Militaire School en de
Koninklijke School voor Onderofficieren, en door instellingen die eigen zijn aan elk krijgsmachtdeel.
Sommigeopleidingenmaken ook deel uit van internationale partnerschappen, die de uitwisseling
van ervaringen bevorderen en de interoperabiliteit versterken.

Deze opleidingen zijn essentieel voor het goed functioneren en de operationaliteit van Defensie.
Ze moeten worden gegeven door gekwalificeerde, voorbeeldige instructeurs die de op te leiden
personen van nabij begeleiden. Hun expertise en pedagogische dwthmullen evolueren door

de integratie van moderne pedagogische benaderingen, gebaseerd op technologische vooruitgang
en onderwijskunde. Voor de leerlingen moet de opleiding zowel kwalitatief als motiverend zijn,
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gebaseerd op gepersonaliseerde programnan een aangepaste fysieke begeleidihgnfan
performance programme). Deze initiatieven zijn niet alleen essentieel om de aantrekkingskracht
van Defensie te versterken, maar ook om jonge rekr#an de organisatite binden.

De opleidingen zullen regelmatig worden bijgewerkt om ze aan te passen aan de veranderende
operationele realiteit en nieuwe technologieén, zoals het gebruik van drones en elektronische
oorlogsvoering. Innovatie, technologie en partnerschappen zullen tée worden benut om de
doeltreffendheid van het leren te optimaliseren, met name door een groter gebruik van
simulatietools.

Opleiding vormt ook een essentiéle schakel in de bedrijfscultuur. Defensie zal er dan ook op
toezien dat het personeel dat belast is met de opleidingwa@rden en het leiderschap op een
doeltreffende manier overdraagt. Een transformatiecultuur, die onontbeerlijk is om de uitdaging
van de versterking van Defensie aan te gaan, moet eveneens worden geintegreerd

Professionele strijdkrachten zijn essentieel voor afschrikking en collectieve verdediging, maar hun
beperkte omvang beperkt hun vermogen damgdurigte reageren op grote crises of conflicten,
zowel op nationaal als internationaal niveau. Om dieg@rtkoming weg te werkeiis het nodig

om de responscapaciteit te versterken met reservetroepen die de actieve strijdkrachten aanvullen.
De ontwikkeling van een veelzijdige, grotere en meer operationele reserve is een absolute
prioriteit. Defensie zal ogepaste efficiénte en effectieve wijze meer reservisten integreren.

De reserve vormt een essentiéle schakel tussen Defensie barderij,en biedt de mogelijkheid

om het land te dienen zonder noodzakelijkerwijs een militaire loopbaan te volgen. Deze
wederzijdsetoenadering versterkt niet alleen het imago en de zichtbaarheid van Defensie, maar
draagt ook bij tot de ontwikkeling van een echte veiligheidscultuur in ons land. De reserve biedt
ook tal van andere mogelijkheden, waaronder het versterken van partnerpemapmet de
industrie.

De reserve is gebaseerd dge pijlers:

- De gespecialiseerde resepie wordt gebruikt om op structurele of dibcbasis de werking
van Defensie te versterken met individuen digaanzij samenwerkenmmet het burger en
militair personeel van hetctief kader;

- De gevechtsreserve (inzetbaar), op dezelfde manier samengesitsdth geintegreerd in de
operationeleeenhedenbestaande uit actief kademaar met een lagere staat vgereedheid
Mits deze reserveenheden eenlher-)opwerkingsperiodedoorlopen (training), kunnen ze
worden ingezet voor operaties in binneaof buitenland, net als de eenheddrestaande uit
actief kader Ze zullen volledig uitgerust en goed getraind zijn;

- De territoriale reserve die toegespitst is op de verdediging van het grondgebied, de
enablementopdrachten de beveiliging van bepaalde vitale infrastructuren en de hulp aan de
natie. De totstandbrenging van een territoriale reserve is een prioriteit op korte termijn.

Om het concept van de reserve te versterken, is het essentieel om het aantrekkelijker te maken
voor zowel reservisten als hun werkgevers. Het statuut westtluidelijkt engemoderniseerd

met nameom beter rekening te houden met mogelijkheden voor voltijds en deeltijds wéek.
beheer van reservisten wordt vereenvoudigd en geleidelijk geintegreerd in dat van militairen in
actieve dienst. Ze zullen over kwalitatief hoogwaardige uitrusting kunnen beschikkeulen ook
aanmoedigingsaatregelen worden onderzochénerzijdsom hun afwezighe@n op de werkvloer

te compensererwanneer ze prestaties leverdsninnen Defensiegn anderzijdsom de toetreding

tot de reserve te stimuleren. Om de activiteitgan reservisten te kunnen combineren met hun
beroepsactiviteitenzal een vooruitziendeheer van derainingsactiviteitenvan de reserven

plaats worden gesteld
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Er zullen overeenkomsten met sectorale organisaties en specifieke compensaties worden
getroffen om werkgevers te ondersteunen, zodat de terbeschikkingstelling van reservisten
flexibeler verloopt en de behoeften van Defensie en de andere werkgevers zargogslijk op
elkaaraf worden gestemdEr zal worden gezorgd voor codrdinatie met de andere federale en
deelstaatdepartementen voatie elementen die@nder hun bevoegdheid vah.

De bestaande beperkingen en vereisten voor reservisten zullen worden geévalueerd en indien
nodig worden herzien. Onnodige belemmeringen zullen wondeggewerkf zodat iedereen met
relevantevaardigheden of expertise de mogelijkheid krijgt om dienst te nemen

Gezien de toenemende veiligheidsuitdagingen zal vanaf 2026 een vrijwillige militaire dienst
(Kiilitair dienstjaar- Annéede Service Militairg worden ingevoerd. Deze diengal worden
ontwikkeld in het kader van de resenen is van cruciaal belang vodraar ontwikkeling en
versterking Het denstjaar zal immerszorgen voor eeninstroom van goed opgeleide en
gemotiveerde personen.

Jonge mannen en vrouwen diehttienjaar worden,zulleneen briefkrijgenwaarin ze worden
aangemoedigd na te denkeaver de huidige veiligheidsuitdagingen en waarin ze worden
uitgenodigd om een jaar bij Defensie te komen werken. De deelnemers krijgen een correcte
vergoeding op basis van hun graad en krijgen toegang tot interessalit&ire functies.

Na afloop van dit jaar krijgen deze jongeren de kanfiamloopbaan bij Defensie voort te zetten
of zich aan te melden als reservisierdoorbijdragerd aan de versterking van Defensie.

In Belgié bestaat er een statuut voor nationale erkennidigghoudteen officiéle erkenningn door
de staat van een periode van uitzonderlijke levensomstandighedsieefddoor personen die
blijk hebben gegeven van een inzet die verder gaat dan wat gewowsalijkeen burgemwordt
verwacht.

Wat Defensie betreft zijn veterangrersonen die in dienst zijn geweest of nog steeds in dienst zijn

bij Defensie en die voldoen aan specifieke criteria op het vlak van deelname aan operaties. Tot op
heden blijft deze erkenning beperkt tot een eretitel, zonder dat er specifieke rechteroodeien

aan verbonden zijn. Om de inzetn diensk van het landdoor veteranente erkennen en hun
bijdrage aan de samenleving te benadrukken, zullen voordelen worden ingevoerd die vergelijkbaar
Zijn met digene dieworden toegekend aan andere statuten viaationale erkenning.

Militairen worden regelmatig geconfronteerd met compleapdrachten die vaak onder grote
druk en in extreme omstandigheden worden uitgevoerd. Deze situaties stellen hen bloot aan grote
risicop die geidentificeerd, beheerst en zoveel mogelijk voorkomen moeten worden.

Het zal van essentieel belang zijn om zowel de individuele als de collectieve veerkracht te
versterken, zodat het personeel beter kan omgaan met stress en de vele uitdagingen die nog voor
ons liggen. Dit zal des te belangrijker zijn omdat het personeeDedansie de komende jaren
onder toenemende druk zal komen te stadbeze toenemende druk is hejevolg van de
hervorming van de organisatie, terwijl he¢rsoneekegelijkertijd een hoog niveau van training en
operationeleinzetmoet behouden. Het vermogeom met stress om te gaan en uitdagingen aan

te gaan, zal een bepalende factor zijn voorediectiviteit en het welzijn.

HetTotal Force Fitnesoncept (TFF) zal verder ontwikkeld worden, waarbij een holistisch model
wordt gehanteerd dat acht domeinen van welzijn bestrijkt: sociaal, fysiek, financieel, medisch,
spiritueel, mentaal, nutritioneel en de werkomgeving. Tegelijkertijd zal de di@ostpational
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Health & SafetfOHS) geoptimaliseerd worden door derstevigingvan haar drie strategische
pijlers (de arbeidsgeneeskunde, de veiligheid op het werk en de psychosociale. dttairgoel
hierbij isde wettelijke verplichtingema te leven en tegelijde vereiste operationele soepelheid
te behoudenin de mogelijke context van een conflict.

Ook verbindt Defensie zich ertoe om een veilige werkleefomgeving voor al haar medewerkers
te garanderen. Dit houdt in dat elkeedewerker zich kan ontwikkelen in een kader waarin hij zich
veilig, erkend en gerespecteerd voelt.

De militairen hebben als opdracht ons land, zijn vitale belangen en zijn burgers te beschermen
tegen dreigingen vaaxterne oorsprongHet gaat om een specifieke opdracht, die de essentie van
het militaire engagement en de daaruit voortvloeiende eisen bepaalt. Dit omvat een rigoureuze
opleiding en training, gespecialiseerde vaardigheden en het beheer van dure technologische
apparatuur.Bovendien verhogen de frequenp@stverschuivingetijdens de loopbaan de last van

de woonwerkverplaatsingen op aanziekHj wijze. Deze unieke rol binnen de samenleving brengt
specifieke verplichtingen en opofferingen met zich mee: beperking van bepaalde fundamentele
vrijneden, gehoorzaamheidsplicht, verhoogd risico op ongevallen, een bijzonder- techt
strafrechtelijk stedel, de mogelijkheid extreem geweld te moeten gebruilenlevensgevaar,
zowel tijdens trainingen als tijdens operaties.

Deze uniekespecificiteit voortvloeiend uitde Grondwet, geldt voor alle militairen. Hierdoor is
Defensie geen overheidsdienst zoals alle andere en kunnen militairen niet worden gelijkgesteld
met andere ambtenaren. Zij vormen het laatste redmiddel en komen in daiewaar anderen
wegblijven Hun opdracht vereist een onberispelijke beschikbaarheid en een voortdurend
aanpassingsvermogen aan uiteenlopende, vaak onvoorspeleargevaarlijke omstandigheden.

Om de operationeledoeltreffendheid van de krijgsmacht te garanderen, is het absoluut
noodzakelijk om deze specificiteit te erkennen, te beschermen en ten volle te integreren. Hiermee
moet prioritair rekening worden gehouden, met name in het kader van atiteassing aahet
statuut van de militairen.

Het negeren van deze specificiteit die geen abstract concepl, maar een concrete en
operationele realiteit ist zou de veerkracht en heictievermogen van onzkrijgsmachtblijvend
verzwakken.

Het is van cruciaal belang rekening te houden met deze specificiteit bij de implementatie van de
hervorming van het pensioenstelsel van de militairen. Het is namelijk van essentieel belang dat de
voorgenomen maatregelen geen buitensporige druk leggen opefensiebegroting, niet leiden

tot een ondoordachte vergrijzing van deijgsmacht de loopbaanperspectieven van bepaalde
categorieén van sleutelpersoneel niet beperken, de goede werking van Defensie niet verstoren en
noch het proces van capaciteitsvemdting, noch de operationaliteit in gevaar brengen. In de
huidige context van dreigingen zou het een ondoordacht risico zijn om hier onvoldoende rekening
mee te houden. In het kader van een algemene hervorming vgedsioenstelselgullen dan ook
specifieke, evenwichtige en aangepast@atregelen worden genomen om tegemoet te komen
aan de specifieke realiteit van het beroep van militair.

Bovendien is het erkennen en naar waarde schatten van de essentiéle rol van militdigenich
met zelfopoffering inzetten en zware offers brengen voor de veiligheid van het tagen
onmisbar beginpuntvoor het opbouwen van een echte veiligheidscultuur in Belgié.

De sociale partners spelen als vertegenwoordigers van het personeel en dankzij hun expertise een
belangrijke rol in heverwezenlijkervan de ambities van Defensie. Hun bijdrage is onmisbiar
zowel organisatorische als operationele veranderingen. In dit perspectief vormt een sociale
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dialoog gebaseerd op vertrouwen, luisteren en overleg een essdntiiddelom de gestelde
doelen te bereiken.

. Versnelling van deapacitaire ontwikkeling

Wat de capaciteiten betreft heeft een eersttuik van belangrijke investeringenin
overeenstemming met de Strategische Visie van 2016, geleid tot een mititageammeringswet

op het gebied van investeringen, goedgekeurd in mei 2017. Deze wet voorzag verschillende grote
aankoopprogrammd, die de aanschaf van sleutelcapaciteitenvatte zoals een gemotoriseerde
landcapaciteit, een multifunctionele luchtgevechtscapaciteit, verkenningsdrones, fregatten en
mijnenbestrijdingsvaartuigen. De leveringen van deze capaciteiten zijn van start gegaan en zullen
het voorwerp uitmaken van een geleigké operationele opschaling.

Via een aangepaste progranemingsvet heeft destrategischevisie van 2022 (STA#an) deze
ontwikkeling voortgezet via een tweede investerils, ondersteund door een toename van het
personeelsbestand. De nadruk werd gelegd op aanvullingen op de gemotoriseerde landcapaciteit,
de versterking van de technologische en industriéle defensiebasis en de ontwikkeling van nieuwe
capaciteiten in hetyberdomein. Hoewel de uitvoering van dit tweeldé nog recent is (de eerste
contracten waren gepland voor 2023jjnaverschillende belangrijke programrpaeedsopgestart
Voorbeelden hiervan zijde aankoop varen aantal vlieguren dat overeenkomt met een extra
transportvliegtuig voor het bijtanken tijdens de vlucht, artilleriesystemen, een derde
patrouilleschip, logistieke en commandovoertuigen lichte multifunctionele helikopters.

De verslechterde geopolitieke context en de toename van dreigingen dwingen Defensie nu om de
versterking van haar capaciteiten te versnellen en te intensiveb@ivertaaltzichin de noodzaak

om de gevechtskrachte verhogen ende staat vangereedheid(readines¥ te verbeteren Dit
gebeurthoofdzakelijkdoor beter ondersteunde training en een verhoging van de voorraitapt

name munitie t teneinde een beter operationeel voortzettingsvermogesugtainability te
garanderen.

In deze contexhebbende tweeinvesteringsluikengekoppeld aan dgrategischevisies van 2016

en 2022 het pad geéffendmaar blijven zentoereikend om de verbintenissen van ons land op
het vlak van collectieve verdediging ten volle na te konMet name ophet vlak varreadiness
lieten de budgettaire middelen, die de laatste jaren daadwerkelijk aan Defensie werden
toegewezen, niet toe om deuim ontoereikende(met name munitie) voorraden herop te
bouwen

Ten slotte zal Defensie, op basis van lessen uit het conflict in Oekraine, voenthahalve in
dringende gevallekmet name op verzoek van Oekra)rsystematisch beoordelen of het zinvol is

om materiaal dat uit dienst wordt genomen, op te slaan. Deze aanpak heeft tot doel het materiaal
te kunnen hergebruiken in mogelijke grootschalige en langdurige conflicten of ten behoeve van de
reservetroepen, in [aats van het uitsluitend op basis van de restwaarde af te stoten.

De capacitaire actualisering en het ambitieniveau van deze Visie sluiten volop aan bij de
verbintenissen van Belgié op het vlak van collectieve verdediging, waarbij voldaan wordt aan de
door de regering bepaalde prioriteiten en de opdrachten van Defensie.

In dit kader voert Defensie een evenwichtig en coherent beleid voor cap&orersterking, dat
gericht is opde verbetering van de slagkracht, het reactievermogen,wkerbaarheiden de
connectiviteit. Het beleianoet er ook voor te zorgen dat de capaciteiten interoperabel zijn met
dezevan de andere NAVHanden en de Europese Unie.
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Zoalseerder aangegeven, blijft hetapacitaire planningsproces van de NAWWATODefence
Planning ProcessNDPP) het referentiekader voor a@eiéntatie van de defensiénvesteringen.
Gezien de reéle dreigingen heeft de NAVO het minimumniveau van de verwachte capaciteiten
aanzienlijk verhoogd ten opzichte van de eisen die tijdens de vorige -BygRR (2021) waren
vastgelegd. Deze herziening leidt tot eaanzienlijke verhoging van de bijdrage die van elke
lidstaat wordt gevraagd.

De doelstellingen van de NDRfxlus 2025zijn gericht opeen optimale toewijzing van de
beschikbare middelen aan de meest kritiek geachte domeinen. Bijgevolg werden de investeringen
die in de geldende militaireprogrammeringswetzijn opgenomen opnieuw geévalueerd,
geprioriteerd en aangepasHierbij werdrekeninggehouden met de vastgestelde tekortkomingen

en de reeds verworven capaciteiten, teneinklen strategischecoherentiete versterken erhun
doeltreffendheid te maximaliseren.

Het doel is nu om de aankopen die beantwoorden aan deze strategische ednganithoeften
onverwijld vast te leggen. Omwersneld werk te maken vade benodigde versterkinggan de
collectieve verdedigingmoeten de eerste aankopen van materiggdboven ophet STARlan t
prioritair gericht zijn op de uitbreiding en verdieping van capaciteiten die reeds in gebruik zijn of
bij de einduitvoeringsfasean de vorige strategische plannen in levermogidenzijn. Dit scenario

zal toelaten om tegelijk de transformatie van Defensie te versnellen. Deze aanvullende aankopen
zullen zoveel mogelijk gebaseerd zijn op bestaande contracten en partnerschappen, waardoor de
duur van het contractuele proces wordt verko®@p het vlak vatuman resourcesormt het
huidige en geplande personeelsbestand esalide basis, die des te makkelijker kan worden
versterkt wanneeeenaankoop betrekking heeft oppeds bestaandnaterieel.

Hoewel de noodzaak van de ontwikkeling en ondersteuning van een Europese défiensieie

wordt herbevestigd, zal Defensie een pragmatische aanpak hantétiembij zarekening woren
gehouden met de aanschaf van Europese systemen wanneer deze beschikbaar zijn en voldoen aan
de operationele behoeften van Defensigit isnu al grotendeels het geval. Deze aanpak sluit de
aankoop van nieEuropese uitrustingchter niet bij voorbaatit, aangezien momenteel niet alle
soortenonmisbaamaterieel en munitieop de Europese markt beschikbaar zijn.

Ten slotte is het belangrijk te onderstrepen data#gability targetslie uit het NDPP voortvioeien
verdergaan dan alleen maar de vereiste investeringen in materieel. Ze omvatten ook de soorten
capaciteiten die moeten worden ontwikkeld, de wijze waarop deze moeten worden aangewend
en de bijbehorende reactietijderHierdoor wordthet te bereikenambitieniveau vastgesteld. In

het verleden waren de externe operaties van de NAVO op het gebied van collectieve veiligheid
gebaseerd opeen vrijwillige deelnamedoor de lidstaten, afhankelijk van hun ambitieniveau en
prioriteiten. Dit model stelde elk land in staat om zijn mate van betrokkenheid te bepalen, met
name op basis van zijn beschikbare capaciteiten en budgettaire beperkingen. Nu Europa opnieuw
met een ernstig dreiging wordt geconfronteerd, moet het ambitieniveau van Belgié volledig
worden afgestemd op dat van hbbndgenootschap wat betreft deapacitaire doelstellingedie

ons zijn toegewezen. Hoe dan ook wordt het ambitieniveau dat van stgekrachten wordt
verwacht niet openbaar gemaakt, gezien de context en de gevoeligheid van de gegevens.

Gezien de jarenlange achterstand op het vlak van investeringen die moet worden ingehaald,
overschrijden de totale kosten om de in het kader van het Np®Ees vastgestelde lacunegg

te werkenen degereedheid(readines} te verhogen, de middelen die worden toegewezen aan
Defensie. Het is dan ook noodzakelijk om prioriteiten te stellen, die geleidelijk zullen worden
uitgevoerd in het kader van de nieuwe militaippogrammeringswet In dit kader liggen de
prioriteiten bij de geleidelijke en coherente opbewan dedoor de NAVO voor Belgié als prioritair
geidentificeerdeperationele capaciteitergewelke eveneens tegemoetkomen aan de capacitaire
lacunes opgesomd in het Witboe®m de beschikbaarheid van capaciteiten binnen de vereiste
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termijnen te verzekeren houdt eke opschalingrekening met de evolutie van het
personeelsbestandie ontwikkeling van infrastructu@n de leveringstermijneen implementatie
van de uitrusting.

Hetbetreft hier hoofdzakelijk

- Het verhogen van hetoperationele paraatheidsniveaureadinesy van de huidige
strijdkrachten om hun beschikbaarheid, reactievermogen en veerkracht te waarholrgtn
betreft tevenshun vermogen om, indien nodig, ingezet te worden in gevechtssituaties van
hoge intensiteit en deze inspanningen op lange termijn vol te houden. Het gaat met name om
het versterken van de logistieke, onderhouds trainingscapaciteiten, het aanleggen van
voldoende voorradent met name munitievoorradent rekening houdend met de
bevoorradingstermijnen, en de noodzakelijke versterking van de industriéle
productiecapaciteit.

- Het operationaliseren vaned mediane gemotoriseerde brigaden¢dium brigadg om te
beschikken over een geintegreerde en mobiele landcapaciteit die snel ontplooid kan worden,
met een verbetering van het niveau inzake beveiliging, vuurkracht en mobiliteit.

- Het aanvullen van denultifunctionele luchtgevechtscapaciteiaif combat multirol¢ met
bijkomende gevechtsvliegtuigen van hetzelfde tylee versterking van het luchtoverwicht, de
steun op de grond en de strategische ontrading.

- Het opbouwen van eeanablementcapaciteit om effectieve ondersteuning te bieden, met de
nadruk op verbetering van de doorveeen stationeringsfaciliteiten de capaciteit om
geallieerde troepen te ontvangen en te ondersteunende ontwikkeling vamexpeditionaire
logistieke steuncapaciteiten.

- Het opbouwen van eemmeerlagige gronduchtverdedigingscapaciteit, met inbegrip van
dronebestrijdingssystemenGgunterrUnmanned Aerial Systems GUAS), om de ontplooide
strijdkrachten, de bevolking en de nationale kritieke infrastructuren te beschermen tegen
complexe luchtdreigingen.

- Het versterken van denaritieme opperviaktegevechtscapaciteilm de bijdrage aan de
collectieve maritieme veiligheid en de verdediging van de maritieme communicatielijnen te
vergroten

Voor de reeds verworven capaciteiten zal deze versterking gebeuren door de aankoop van
materieel dat identiek is aan het materieel dat momenteel wordt geleverd of reeds is besteld
rekening houdende met demaatschappelijkeerugverdieneffecten De invoering van nieuwe
uitrusting zou leiden tot extra financiéle @ersoneelsgerelateerdieosten, een vermindering van

de operationele efficiéntie en een aanzienlifbmplexerbeheer van de middelendewelke
Defensie niet kan opvangen voor 2040. Gezien de voogtgan de lopende programnfais een
coherente uitbreiding van de bestaande capaciteiten, met inachtneming van de homogeniteit van
het materieel, de enige optie die zowel operationeel doeltreffend, haalbaar als economisch
verantwoord is

Er zullen munitievoorraden worden aangelegd voor alle capaciteiten, waarbij voorrang wordt
gegeven aanle systemen die reedd binnenkortin gebruik(zullen)zijn, zodathun operationele
gereedstelling zo spoedig mogelijk kan gegarandeerd worddve initiéle voorraad moet
vervolgens worden geconsolideerd om een operationele robuustheid op lange termijn te
waarborgen overeenkomstig de NAVOrmen

De technologische concurrentie wordt steeds heviger en veel concurrenten investeren fors in
opkomende technologieén, waardoor de machtsverhoudingen op het internationale toneel
worden gderdefinieerd. De oorlog in Oekraine is daarvan een treffend voorbeeld. Deze oorlog
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laat zien wat op het terrein werkt exorgt voorsnelle en aanhoudende technologische innovatie,
met zeer korte innovatiecycli en de opkomst van nieuwe capaciteiteroaieiddellijk op het
slagveld worden ingezet.

In deze context is het van het allergrootste belang een beslissende technologische voorsprong te
behouden. Het verwerven van capaciteiten waarin geavanceerde technologieén zijn geintegreerd,
zoals kunstmatige intelligentie, op afstand bediende systemegktrnische oorlogsvoering en
cybercapaciteiten, moet dan ook een prioriteit zijn voor alle onderdelen van Defensie. Dit zal de
krijgsmachtin staat stellen om de uitdagingen van het veranderende slagveld aan te gaan en zo
een duurzaam operationeel voordeen een optimale paraatheidegenover toekomstige
dreigingen te garanderen.

Deze ambitie maakt deel uit van een organisatorische transformatie van Defensie, waarbij
innovatie niet alleen naar waarde wordt geschat, maar ook @aadwerkelijkbeleid wordt dat
concreet wordt toegepasvanuit de staf (strategisch niveau) tot in de operationele eenheden
(tactisch niveau). Om dit te bereiken zal het departem@&rategie van Defensie een proactieve

en visionaire strategie hanteren die niet alleen beantwoordt aan de natiomdligheidsvereisten

maar ook aan de verwachtingen van onzetnationale partners.

In dit opzicht vormen instrumenten, zoals DIANDefence Innovation Accelerator for the North
Atlantic) van de NAVO of EUDEBu(opean Defence Innovation Sch¢man de Europese Unie,
belangrijke hefbomen. Deze initiatieven bevorderen de ontwikkeling en ondersteuning van duale
(civiele en militairexechnologieén door samenwerking tussen kigjgsmacht de academische
wereld, start-upsen de industriélen te stimuleren.

Belgié moet zich volledigij deze evolutieaansluitenom zijn rol binnen de EurAtlantische
samenwerking te versterken ewmoordeel te halen uitde aldus gestructureerde innovatie
ecosystemen. Het moet zich positioneren als een betrouwbare technologische partner, die in staat
is om verder te gaan dan de rol van lowgdiijdrager, een echtebron isvan innovatie en een
strategischeaol speeltbinnen de Europese en traglantische samenwerking.

Het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie (KHID) vervult een essentiéle rol als
competentiecentrum door middel van een innovatiebeleid dat gericht is op het benutten van
technologische vooruitgang die voortkomt uit onderzoechnology push, met name door de
oprichting van déefencdnnovation HubDit initiatief heeft tot doel samenwerking te stimuleren

en innovatieve oplossingen te integreren in de defensiestructuren.

Ter bevordering van een innovatiecultuur werd bij Defensie bettom-up-innovatieproces
opgezet, het zogenaamddhnovaton for Defencd Dit programma bevorderkort-cyclische
innovatie en stelt medewerkers van Defensie in staat ideeén aan te dragen die kunnen leiden tot
innovatieprojecten.

De vraag naar innovatie neemt toe, zowel vanuitdééensieindustrie als vanuit kme, start-ups
en onderzoekscentra. In dit kader zal het KHID er met zijn beleid naar ss&eudupsin de
waardeketente integreren en de toegang tot groeikapitaal te vergemakkelijken.

Aangezien technologische vooruitgang onvermijdelijk is, is het van cruciaal belang dat innovatie
op strategische wijze wordt ingezet om de operationele doeltreffendheid van kmjgemachte
versterken. Dezevolutie moet echter ook gepaard gaan met een grondige reflectie over de
ethische uitdagingen en de bredere maatschappelijke gevolgen.

In deze context lijkt technologische expertise de doorslaggevende factor te zijn in de uitkomst van
toekomstige conflicten. Door een coherente en ambitieuze aanpak te hanteren, anticipeert
Defensie op de toekomsHetlegt de basis voor een leger dat resoluut gericht is op innovatie als
strategische@otor [voor operationeledoeltreffendheid Deze oriéntatie zal het mogelijk maken

om de technologische superioriteit te behouden en een beslissend voordeel te verzekeren in een
steeds complexere, onderling verbonden en evoluerende omgeving. Bdgiét hierbijop de
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Defence, Industry and Research Strat€éByRS), die met name tot doel heeft innovatie te
stimuleren en desynergieéntussen de militaire, industriéle en academische sectoren te
versterken.

d. Verankering van een versneld budgettair traject

Terwijl zij haar operatieserderzet moet Defensie haar capaciteiten op eesherente manier
versterken Ze doet ditdoor de evolutie van haar personeelsbestand, de investeringen in
hoofdmateriee| de versterking van de operationele paraathe@h de ondersteuning van de
strijdkrachten op elkaar af te stemmebeze afstemmindneeft betrekking op processen die zich
over meerdere jaren uitstrekken tussen de beslissing en de concrete resulBijgavolgs het

voor Defensie van cruciaal belang dat zij kan rekenen op een voorspelbare begrotingsplanning,
zodat de financiéle haalbaarttkvan deze processen gewaarborgd is. Zonder een betrouwbare
planning van de middelen komt de versterking van de capaciteiten in het gedrang en kan Defensie
niet garanderen dat zij haar taken zal kunnen vervullen. Het nalevede/budgettaireplanning

is dus van essentieel belang, omdat het bepalend is voor het bereiken van de strategische
doelstellingen.

Het regeerakkoord van 31 januari 20@%orzietin een versneld groeitraject naara van hebbp
voor de defensiasitgaven uiterlijk tegen 2029 en naar 2% uiterlijk in 2034 De concreg
uitwerkingvan deze ambitién het kader van deze Strategische Visia Bijlage Boegevoegd.

Het is van essentieel belang te benadrukken dtin dit stadium voorziene bedragen (in euro)
indien nodig tijdens de legislatuur moeten worden aangepast aan de (positieve) evolutie van het
bbp ten opzichte van de huidige prognosdsit is nodig om de defensiaspanningen op het
vastgestelde niveau te handhaven en zo te voldoen aan het principeBadinany decling
Aangezien de defensiaspanning wordt berekend op basis van bép, zou een stijging van het

bbp zonder aanpassing van de nominale bedragen immers leiden tot een vermindering van de
defensieinspanning. Maar zelfs als hébp zou dalen,is het essentieel ondeze nominale
bedragenaan te houderom onze verplichtingen te kunnen respecteren.

7. Randvoorwaarden

De randvoorwaardenpreconditions for succesomvatten de hefbomen die onmisbaar zijn voor de
verwezenlijking van de prioriteiten dret bereiken van dstrategische doelstellingen.

Deze randvoorwaarden zijn: het opzetten van een duidelijk en coherent strategisch kader, het belang van
een solide technologische en industriéle defensiebasis, de ontwikkeling van een communicatiestrategie, het
opstellen varde Verdediging, Enablementen Weerbaarheidsplannen, de modernisering van de werking
van Defensie, de actualisering van het wettelijk kader, de ontwikkeling van het vastgoedpatrimonium van
Defensie, duurzame ontwikkeling en waarden en ethiek.

a. Uitwerking en uitvoeringvan een strategisch kader

Deze Strategische Visie van Defensie 2025 legt de strategische doelstellingen vast ter versterking
van Defensie tot 2035 ehetreft zo de volgende twee legislaturen. Ze definieert eveneens de
evolutie van de capaciteiten en het vereiste budgettair traject om die doelstellingen te halen.
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De goedkeuring van een strategische visie vormt de basis voor een diepgaand en duurzaam politiek
engagementDit engagement vertaalt zich voornametifjor een stijgend en duurzaam budgettair
traject, onmisbaar voor de effectieve verwezenlijking van de strategische doelstellingen.

Dewet houdende de militaire programmering vamvesteringen ffilitaire programmeringswet
voorziet t in overeenstemming met de Strategische Vigien capaciire investeringen voor
Defensiegedurende het tijdsvenstevan dezeVisie Deze wet zorgt voor de stabiliteit en
voorspelbaarheid die absoluut noodzakelijk zijn voor de concrete uitvoering van capacit
programmag.

Zelegt eveneengde doelstellingen voor rekrutering van personeel vast, alsook het engagement
van Defensie op het vlak van een technologische en industriéle basis. Zodoende biedt ze de
voorspelbaarheid die van essentieel belang is voor Defensie, maar ook voor onze baadgsmo

voor de maatschappipit garandeereen langetermijnplanning en een betere codrdinatie van de
inspanningen ter versterking van onze nationale en internationale veiligheid.

Op het vlak van de capaciteiten werden de investeringsprografia 2035 herschat. De
resterendenoodzakelijke investeringen die al waren ingepland in de milifaingrammeringswet
van 2022 werden geintegreerd in de nieuwe prograngnamuiteindelijkte worden opgenomen

in de nieuwewet (&et houdende de militaire programmering van investeringen, personeel en
technologische versterking voor de periode 2e284). Het geheel is geherstructureerd ote
coherentiete verzekerertussen de capacitaire dimsiges [ntelligence- Cyber- Influence/ Land /
Lucht / Maritiem / Commando e@perationeleOndeisteuning), de capacitaire doelstellingedie

in het kader vale NAVONDPP en de Europese Unaiin vastgestelén de nationalgrioriteiten.

Al deze onderdelen werdesamen in rekening werden gebracht bij de oriéntatie van de keuzes
binnen de capacitaire ontwikkeling

De Strategische Visie vormt een sleutel om de strategische oriéntatie van Defensie op lange
termijn (10 tot 15 jaar) te bepalefaaromis het cruciaal dat de Defensiestaf deze visie omzet in
tussentijdse doelstellingen op middellange termijn (4 tot 5 jaar). Dit proces, dat op het strategisch
niveau van detaf wordt uitgevoerd endavigatiejwordt genoemd, zorgt ervoor dat de activiteiten

en doelstellingen in overeenstemming zijn met het vastgestelde beleid.

Daartoe wordt er eenBedrijfsplanopgemaakt. Dit plan dient niet alleen als referentie voor de
staf op strategisch niveauffier 1), maar legt ook het kader voor het operationeel beheer (sturing)
vast voor de ondergeschikte niveauZi¢r 2). Het beschrijft hoe ondernomen acties worden
opgevolgd erbijgestuurd zodat risicg kunnen worden geanticipeerd, kansen kunnen worden
benut, en de samenhang met het vastgestelde beleid kan worden gewaarborgd. Dit plan wordt
regelmatig geévalueerd en bijgesteld, in principe om de twee jaar.

De veranderingen in de geopolitieke context en in de dreigingen vereisen een grotere flexibiliteit
en reactievermogen, zodat de effectieve uitvoering van de Strategische Visie en de
programmeringswetindien nodig, kan worden aangepast.

In dit kaderzal regelmatig verslag worden uitgebracht over de voortgang van de versterking van
Defensie en over de aangebrachte aanpassingen, teneinde de essentiéle transparantie ten aanzien
van de regering en het parlement ¥eaarborgen.
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b. Belang van een solide technologische en industriéle defensiebasis

De DIRSDeferce Industry and Researchtrateg)) heeft als doel het nationale veiligheidsn
defensiebeleid te ondersteunen, de strategische autonomie van de Europese Unie te versterken
en de Belgische Technologische en Industriéle Defensiebasis (DTIB) te consolideren. Ze wil Belgié
beter positioneremals een competitieve technologische partner en tegelijkertijd economische en
maatschappelijkeneerwaardegenereren, vooral in de vorm van kennis, duale technologieén en
jobs. De DIRS garandeert nationale autonomie op belangrijke gebieden en stimuleéjkeegd
onderzoek en ontwikkeling om capacitaire leemigs te vullen In deze context is het van
essentieel belang om de samenhang tussen de -pi&8cten, de toekomstige behoeften van
Defensie en de technologische prioriteiten te waarborgen door zich te concentreren op de
industrialisering en contractualisering van d#iatieven die uit deze strategie voortvloeien. Opdat

de dynamiek op lange termijn een succesu worden moeten we eemwin-winbenadering
hanteren Hierbij moeteninvesteringen in orz defensie en veiligheidsindustrie uiteindelijk ten
goede komen aan Defensie in de vorm van nieuwe systemen en mumtiegelijkhet ontwerpen
vandual useechnologieén aanmoedigen die de civiele econoauk ten goede kunnen komen

Tegenovereen verslechterendeveiligheidsomgevingn de behoefte aan meer autonomie op
defensiegebied, moet de Europese Unie de ontwikkeling van haar eigen veiligheid versnellen en
de collectieve verdedigingersterken. In deze context is de innovatiecapaciteit Bafensie van
strategisch belang. Het DHRSleid wil de Europese en traglantische technologische
voorsprong handhaven met name op het gebied van opkomende technologieén die de
toekomstige oorlogvoering zullen veranderen. Defensie zal deze dynamiek voortzetten door de
DIRSrerderte ontwikkelen met een specifiek onderzoeksbudget dat zal evolueren om te voldoen
aan de PESG@rm.

Het is oolbelangrijkdat Belgié initiatieven van de Europese Unie blijft steunen die gericht zijn op
het versterken van de Europese defensidustrie en, bij uitbreiding, op het ontwikkelen van een
grotere strategische autonomie voor Eurodait gebeurtin het bijzonder via het kader van de
Europese strategie voor de defendgielustrie European Defence Industrial Strated@DIS) ofia

het Europees programma voor de defensidustrie European Defence Industry Programme
EDIP)

Een performant onderzoeksbeleid is essentieel voor de ontwikkeling van nieuwe wapensystemen.
De DIRS moederst en vooramet de behoeften van de strijdkrachten rekening houden. Ze zal de
deelname aan defensieprogramnBavan de Europese Unie en de NAVO opvoeren. Als onderdeel
van een samenwerkingsovereenkomst met de deelstaten zal de DIRS 2.0 een nauwere
samenwerking aanmoedigerdynamismebrengen in de nationale defensiedustrie en de
nationale productie stimuleren.

Mogelijkheden om deel te nemen aan vlaggenschipprograrpmalen worden onderzocht, zowel

in de ontwikkelingsals in de productiefase. Het technologische en industriéle rendement en de
relevantie van de projecten voor onze Defensie, zowel in operationele als budgettaire termen,
zullen doorslaggevende criterzjn bij de beslissing om zich voor deze initiatieven te engageren.
De aankoop van het hieruit voortvloeiende materiaal wordt pas bevestigd na een grondige
evaluatie van deze aspecten

Het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie (KHID) zal een stuwende kracht zijn bij de verdere
ontwikkeling en implementatie van de DIRS. Het KHID zal worden versterktzibe#tid op het
gebied van projectbeheer eroptimalisatie kan uitwerken. Er zal bijzondere aandacht worden
besteed aan de verantwoordelijkheden van hestituut op het gebied van de evaluatie van
projecten, de toewijzing van steyan de opvolging en controle van de uitvoering ervan.
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Het KHID zabverigensde in het kader varde DIRSyebruikte instrumentenontwikkelen en
verfijnen De beoogde activiteiten omvatten het ontwikkelen en beheren van technologische
stappenplannen, het beheren vampdrachtgerelateerdedefensieinnovatieecosystemen, het
operationaliseren van eerDefence Innovation Hulfmet inbegrip van activiteiten zoals
concepuitwerking, testen en experimenteren), het voorstellen van onderzee&satwikkelings

en innovatiethemg (O&O&I) en het ondersteunen van investeringeinnovatieve bedrijven van

de beginfase tot industrialisatifegelijk wordtook de capaciteit versterkt om de uit innovatie
voortvloeiende technologische vooruitgang snel te integreren.

Op basis van de aanpak in de buurlanden zal het KHID onderzoeken in welke mate en op welke
manier een organisatie die zich wijdt aan defersovatie(Organisation for Defence Innovation
and Defence IndusthyODIN) een gerichte bijdrage aan de verwezenlijking van de DIRS kan leveren

Het von Karman Institute for Fluid Dynam{g4&l) is een internationaal gerenommeerd Belgisch
onderzoeks en onderwijscentrum dat in vloeistofmechanica gespecialiseerd is. Het speelt een
sleutelrol in de ontwikkeling van geavanceerde technologieén, met name op het gebied van lucht
en ruimtevaart @ defensie. Doorijn werk draagt het rechtstreeks bij aan de technologische en
strategische superioriteit van de geallieerde strijdkrachten. Gezien het strategische belang van het
centrum, zullen nauwere banden met Defensie actief worden overwogen.

Om deze bedreigingen het hoofd te bieden, is het essentieel om te kunnen bouwen op een solide
technologische, industriéle en wetenschappelijke basis die de ontwikkeling, productie, handhaving
(sustainability en evolutie van de militaire capaciteiten kan ondersteunen. Een strategische
positie van de industrie bevordert ook de versterking van de wederzijdse
samenwerkingsverbanden op de lange termijn, zowel op Europees alsAtkamsisch niveau.
Gezierde technologische evolutie gaat dit basisgegeven vereler dan de traditionele industriéle
actoren van Defensie. Daarom is het opzetten van dynamische ecosystem&sio( driven
defence innovation ecosystejndijvoorbeeld op het gebied van cyberbeveiliging en op afstand
bediende systemen (drones), essentieel om nauwe samenwetkingvorderentussen Defensie,

de industrie, de academische weredh onderzoekscentrdDeze aanpak is bedoeld om innovatie

te stimuleren, geavanceerde militaire oplossingen te ontwikkelen en de nationale positie in grote
internationale capacitaire projecteme versterken.

De oorlog in Oekraine heeft ook duidelijk gemaakt dat een sterke deferhistrie noodzakelijk

is om langdurige operaties in geval van conflict snel te kunnen onderstedpeatoet didoor snel
essentiéle goederen zoals munitie te produceren, wat bijdraagt aan de afschrikkidgzelfde
context dwingen leemten op het gebied van productejgsmachtentot het aanleggen van
voorraden die, wat er ook gebeurt, dange termijn ontoereikend zullen zijBijgevolgnoet de
industriehaar productiecapaciteit (in snelheid en volume) versneld verho@gndit moment zijn

de levertijden nog te lang en is er een tekort aan bepaalde producten, vooral in Europa. Naast de
langetermijninspanningen op het viak van onderzoek en ontwikkeling door middel van de DIRS, is
het dus van cruciaal belang om beleiddijruit te stippelen die gericht zijn op de versterking van

de productie of assemblagecapaciteiten voor wassn wapensygemen. Hierbij is het doedm

de strategische autonomie in overleg met de deelstaten te versterken (DIRS 2.0) en zojuah het
in-time-principe naar hejust-in-caseprincipe te evolueren.

In dit opzicht zal de DIRS ed@mustrieel ontwikkelingsplan voor defengleevatten dat gericht is

op hetbepalenvan een beleid en concrete acties om de mogelijkheden voor het versterken van
de nationale productiecapaciteiten bij fabrikanten te benutten. Aan de hand van dit plan zullen
ook de mogelijkheden voor industriéle omschakeling na de sluiting van civielgjveadr
onderzocht kunnen worden. Dit aspect is van bijzonder belang, zowel om de hertewerkstelling van
ontslagen personeel te vergemakkelijkals om de moeilijkheden te overwinnen die gepaard gaan
met het vinden van geschikterreinenvoor de vestiging van nieuwe productiecapaciteiten.
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Hoewel de belangrijkste hefbomen voor verandering nationaal blijven, kunnen de NAVO en de
Europese Unie, die steeds meer aandacht besteden aan industriéle strategieén, toch een
beslissende rol speleiZe kunnen dit doedoor de zichtbaarheid van de vraag in de loop van de
tijd te verduidelijken erde mogelijkheden voor samenwerking te identificeren.

Om de onontbeerlijkedefensiegerichteindustrie te ondersteunernzullen op Belgisch niveaile

rollen en verantwoordelijkheden van de respectieve actoren, met name de gewesten, worden
verduidelijkt Hierbij is het doebm met name investeringsmogelijkheden voor de industrie beter
te identificeren en te bevorderen. Binnen dit kader zal de ontwikkeling van de industriéle
defensiecapaciteit ook worden ondersteund door de defensieattagégdeNational Armamerg
Director(NAD) waarvan de middelen zullen wondeersterkt

Tot slot zal dit plan voor dentplooiing van deindustriéle defensiecapaciteit de mogelijkheid
onderzoeken om te investeren in industriéle ontwikkeling in Oekraine

Op grond van artikel 346 van het Verdrag betreffenddkrking van de Europese Unie (VWEU)
mogen lidstaten afwijken van de regels voor de interne markt om hun essentiéle
veiligheidsbelangen (EVB) te beschernig@eze notieomvat fundamentele belangen die verband
houden met het handhaven van de nationale soevereiniteit, defensie en veiligheid.

In deze contextbepaalde de regering in 2016 de krachtlijnen die van toepassing zijn op de
Belgische belangen op het vlak van defensém veiligheidsbeleid, alsook de essentiéle
ondersteunende technologische toepassing&ay(Enabling TechnologicaDefenceand Security
Applications- KETA) die ter beschikking van Defensie moeten worden gefitldocumentzal
aangepast moeten worden om rekening te houden met de evolutie van de dreigingen en de
strategische prioriteiten, en met de technologische vooruitgang.

Het beschermen van de Belgische veiligheidsbelangen versterkt de weerbaarheid en strategische
autonomie van Belgié en Europa, maar zorgt er ook voor dat het land relevant blijft in
sleutelsectoren en dat de industriéle en maatschappelijeeugverdieneffecten worden
gestimuleerd. In een onzekekeiligheidsomgevingelpt dit de aankoop en beschikbaarheid van
oorlogsmaterieel te garanderen, de paraatheidadines} te vergroten en dén-service support

te vrijwaren.

De afgelopen jaren heeft de implementatie van de Strategische ¥4si2016en het STARIan

uit 2022 geleid tot nauwere samenwerking tussen Defensie en de industrie, met name door
maatregelen om de EVB te beschermen. De integratie van deze maatregelen in grote
investeringsprogramm§ heeft nieuwe mogelijkheden voor onze defeAsidustrie doen
ontstaan.Zo kon ze haar productieen ondersteuningscapaciteiten versterken en tegelijkertijd
haar positie als competitieve partner op internationale markten cddsoen. Deze
investeringsprogrammf@ hebben niet alleen de Belgische technologische en industriéle
defensiebasis versterkt, maar ook de basis gelegd voor een gestructureerde communicatie tussen
Defensie en de industrie. Deze samenwerlantyikkelde zich op geleidelijke wijzaet name via

de DIRS. Deze dynamiek heeft ook nieuwe perspectieven geopend en de positie van onze industrie
in de defensiesector geconsolideerd, wat aanzienlijke economische en maatschappelijke
meerwaardevoor ons land heeft opgeleve. Er zablijvendrekeningworden gehouden met deze
maatregelen en de benutting van eventuesulterendemogelijkheden zal worden ondersteund

met de financiéle middelen die aan de DIRS zijn toegewezen.

Het opnemen van deze beschermingsmaatregelen in overheidsopdrachten mag echter niet leiden
tot vertragingen en moet van geval tot geval aan een opportuniteitsbeoordeling onderworpen
worden. Het is essentieel om ervoor te zorgen dat ze niet afleiden vahdwétidoel, namelijk
Defensie het best mogelijke product leveren.
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Meer in het algemeen is het voor de bescherming van onze essentiéle veiligheidsbelangen ook van
cruciaal belang dat we ons beter wapenen tegen diefstal van gevoelige technologieén, dat we het
behoud van nationale expertise waarborgen en dat we voorkomdrbdéenlandse actoren op
kwaadwillige wijze controle verwerven oveleutelsectoren.

Het ontwikkelen en ondersteunen van een industriéle defensiebasis is een strategische noodzaak
om een grotere nationale en Europese autonomie te garanderen. Dit vereist grote investeringen
in de ontwikkeling van innovatie en in de concrete uitvoering vem echte industriéle strategie,
gericht op de productie van wapens en defensiesystemen. Deze beweging moet op gang worden
gebracht door een sterk initieel engagement, met name op het gebied van overheidsfinanciering.
Het doel van deze inspanning is om eBmamiek te creéren waarin openbare aanbestedingen,
gecombineerd met technologische vooruitgang, éxidot een geleidelijke toename van de
industriéle capaciteit. Zodra dit mechanisnmeplaats is gesteldnoet het in staat zijn zichzelf te
voeden door zowel de verwachte productie en innovatie te garanderen als voldoende inkomsten
te genereren om in de eigen financieringsbehoeften te voorZieyelijk moet hebok bijdragen

aan de nationale economische vitaliteit door banen te creéren, technologieénpirtexen en
hoogtechnologischeectoren te versterken.

Defensie is nu al een belangrijkeon van maatschappelijkeneerwaarde vooral in economisch
en industrieel opzichtGeschat wordtdat ongeveer twee derde van de defensiggaveneen
rechtstreeksvoordeel voorde Belgische economigplevert, wat een aanzienlijk maatschappelijk
rendementgenereert

De rechtstreekse maatschappelijke voordelen die uit grote investeringsprogrgwoartvioeien,

of ze nu Europees of tragtlantisch zijn, blijken ook aanzienlijk te zijn. In 2023 bijvoorbeeld
hadden de grote programmigdie in 2018 als onderdeel van de Strategische Visie van 2016 waren
afgesloten t en die betrekking hadden op de gemotoriseerde landcapaciteit,
luchtgevechtscapaciteit en maritieme capaciteitdral bijna 2 miljard euro aan economische
opbrengsten voor ons land gegenereerd.

Naast deze directe opbrengstén de vorm van investeringen en jobs, zijn er ook indirecte
opbrengsten in de vorm van commerciéle kansen voor andere bedrijven (met kanog) of
sectoren die niet rechtstreeks betrokken zijn bij deze progrargmwankennisoverdracht ovan
ondersteunende activiteiten.

Een ander aspect is het duale karakter van veel investeringen, die zowel aan civiele als militaire
behoeften kunnen voldoen. Dit geldt met name op het gebied eaablement waarvoor
investeringen in logistiek en transportinfrastructuur nodig zijn om de snelle inzet van troepen en
uitrusting mogelijk te maken. Deze investeringen genereren aanzienlijke positieve effecten in de
burgermaatschappij door bijvoorbeeld deersterkingvan de handel. Hetzelfde geldt voor de
cybersector van Defensie, die actief bgegt aan het versterken van de nationale cyberveiligheid
door zowel militaire systemen als kritieke civiele infrastructuren te beschermen

Investeren inDefensie is daarom eebelangrijke vectowvoor economische en technologische
ontwikkeling. De grote bewapeningsprogramghaversterken niet alleen onze veiligheid en
soevereiniteit, maar genereren ook aanzienlijke directe en indirecte maatschappelijke voordelen
voor hetgansenationale sociaaleconomische weefsel. Defengiigaven moeten daarom niet
worden gezien als pure kosten, maar als daadwerkelijkanvestering in de toekomst
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c. Ontwikkelen van een communicatiestrategie

Hetbreed gemediatiseerdeonflictin Oekrainéneeft de wreedheid van moderne oorlogsvoering
blootgelegd, met beelden van massavernietiging, herhaald geweld tegen burgers en flagrante
schendingen van de mensenrechten. Het heeft de Europese samenlevingen geconfronteerd met
een geopolitieke realiteit @ hen op een dag rechtstreeks zou kunnen ralem groeiend deel

van de bevolkingraagtzichdan ookaf: zou hier ook z@ oorlog kunnen uitbreken? Zijn we klaar

om hieraan het hoofd te bieden? En wat kunnee doen, collectief en individueel, om hierop te
reageren? Is onze Defensie er klaar voor?

In een wereld waahet informatiedomeinsteeds meer wordt betwist, is het essentieel dat
Defensie een duidelijke en coherente communicatiestrategie hanteert dmar
geloofwaardigheid, transparantie en doeltreffendheid te garanderen. Strategische communicatie
speelt ook een sleutelrol in afschrikking door heteld van een geloofwaardige verdediging te
exporteren

Militaire en hybride dreigingen zijn heel reéel, maar het publiek is zich er niet altijd volledig van
bewust en/of ziet niet in hoe dringend het is om zich erop voor te bereiden. Het is essentieel dat
elke burgerzich bewust wordt vanelmilitaire uitdagingen en gevarevaarmeeEuropaen Belgié

in het bijzonderwordt geconfronteerdenvan deinspanningerdie onontbeerlijkzijn omdeze het

hoofd te bieden. Dit inzicht zal de duidelijkheid en legitimiteit van politieke keuzes op het gebied
van defensie vagroten. Het doel is de samenleving bewuster te maken van het fundamentele nut
van Defensie, haar opdrachten en hoe ze opereert in een steeds onzekerder wordende
strategische omgeving.

In deze context zal Defensiterker aanwezig zijm de media door het werk van haar militaire
experts te promoten en ze toegankelijker te maken voor de media. De Chef Defensie en militaire
specialisten moeten zich meer dan ooit vrij kunnen uitspreken over de geopolitieke situatie en
militair-technischekwesties, met inachtneming van de veiligheidsvoorschriften.

Daarnaast zal Defensie helder en pedagogisch moeten kunnen communiceren over haar beleid,
haar nut, haar behoeften en tekortkomingen. Ze moet haar banden met de samenleving aanhalen,
met name via gemoderniseerde communicatie, een grotere aanwezigheidoglesoetwerken

en gerichte inspanningen om de jongere generatie te bereiken.

Deze aangepaste communicatie is des te belangrijker omdat het publiek zo kan worden
geinformeerd over belangrijke kwesties: verbintenissen die zijn aangegaan in internationale
instellingen, samenwerking en partnerschappen, de defeimspanning, het gebik van
middelen, de activiteiten van de strijdkrachten, de reikwijdte van strategische uitdagingen, de
afschrikkingsen defensiehouding en beslissingen over operatiofnetet

Het is ook essentieel om het publiek bewust te maken van de inforroatileg die in de digitale
ruimte woedt. Een proactieve strategische communicatie van Defesaimenhangend met de
andere betrokken statelijke actoremalhet bestrijden vardesinformatie effectievemakendoor

het publiek kritischer te laten kijken naar de inhoud die wordt verspreid. Deze communicatie zal
burgers dehandvatenen het vertrouwen geven om de authenticiteit van de informatie waaraan
ze worden blootgesteld onafhankelijk teeoordelen.Hierbijzal de communicatie van Defensie
stoelen op een feitelijk discours om vijandige campagnes, desinformatie en pogingen tot
manipulatie tegen te gaan en zo bij te dragen aan de strijd tegen buitenlandse inmefrayeigr{
InformationManipulation &Interferencet FIMI).

Door te kiezen voor een proactieve communicatie zal Defensie bijdtageen veiligheidscultuur
binnen de bevolking. Hierdoor worden tegelijde legitimiteit, geloofwaardigheid en
maatschappelijke verankering van Defensie versterkt en haar opdrachten en positieve impact op
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de samenleving beter begrepen. De rechtstreekse maatschappelijke waarde van Defensie moet de
rode draad zijn in deze strategische communicatie

Interne communicatie is essentieel, niet alleen voor de uitvoering van opdrachten, maar ook voor
het beheer, de planning en de cotérdinatie van activiteitBit moetzorgen voor een snellere en
effectievere voorbereiding euitvoering van opdrachtern tegelijk voor een blijvende soepelheid
binnen dedagelijkse gang van zaken bij Defensie. Kwalitatief hoogwaardige informatie die volledig,
nauwkeurig, upo-date en makkelijk toegankelijk is, is essentieel om snel en efficiént te kunnen
werken.

Ze stelt het personeel ook in staat om de boodschappen en doelstellingen van Defensie beter over
te brengen. Transparantie is van fundamenteel belang: duidelijke, open en toegankelijke
communicatie over beslissingen, doelstellingen, projecten en interfedsmntwikkelingen speelt

een sleutelrol bij het versterken van de betrokkenheid van het personeel.

Het informatiebeheer is momenteel niet optima&laaromzal het interne netwerk van Defensie
(Intranet) worden gemoderniseerd en zal de invoering van een digitale toepassing voor interne
communicatie worden bestudeerd. Het doel is om ervoor te zorgen dat informatie soepel en
intuitief onder het personeel wordtverspreid. Deze instrumenten zullen ook helpen om de
administratieve procedures te vereenvoudigen. Dit initiatief is vooral belangrijk om contact te
houden met reservisten, maar ook omdat niet iedereen bij Defensie over een pc beschikt.

Het verbeteren van de interne communicatie maakt deel uit van een bredere digitale
transformatie van Defensie, zowel operationeel als administratief. Het doel is om zich aan te
passen aan de digitale wereld, de toepassing van technologieén te versnellele onilitaire
capaciteiten te verbeterenen realtime toegang tot strategische gegevens te garanderen. Dit
impliceert een veilige netwerkorganisatie, een cultuur waar informatie wordt gedeeld, een
toename van digitale competentie, een passende onderstegsstructuur een geoptimaliseerd
beheer van informatiestromern de implementatie van instrumenten ter ondersteuning van de
besluitvorming

d. Invoering vande nationale plannen inzakeverdediging Enablementen
weerbaarheid

Deverdediging van ons grondgebied en een weerbare samenleving eegsuitwerking van drie
onderling afhankelijke en complementaire plannen: het Nationaabedigingsplaen het Nationaal
Enablemenplan t beide worden momenteel door Defensiaitgewerkt t en het Nationaal
Weerbaarheidsplan wat momenteel door het Nationaal Crisiscentrum (NCCN) wordt uitgewerkt. Het
NationaalVerdedigingsplarormt het Kaderplanvoor de tweeeerste plannen

Deze drie plannen maken deel uit van de Nationale Veiligheidsstrategie en zijn bedoeld om alle
beschikbare middelen, zowel civiele als militaire, samen te brengen, te cotrdineren en te
synchroniseren. Om een adequate uitvoering van deze plannen te gammdsrhet van essentieel
belang dat de hele samenleving wordt gemobiliseenddle-of-society. Ook moetenciviele en
militaire acties, in nauwe samenwerking met alle bestuursniveatmlg-of-governmenj, worden
gecoordineerd. De domeinen waarop dezerplan betrekking hebben, vallen onder de federale
verantwoordelijkheid, terwijl de bevoegdheden van de andere bestuursniveaus worden gerespecteerd
en geintegreerd. Ze zullen dan ook in overleg met de andere federale departementen en deelstaten
worden opgestld.

Om deze plannen volledig operationeel te maken, moet er een interfederale sturing, ondersteund
door consistente strategische communicatie, worden tot stand gebracht. Binnen Defensie is een
National Plans Coordination CENPCC) opgericht om toezicht te houden op de ontwikkeling en
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uitvoering van het Nationaalerdedigingglan en het NationaaEnablemenplan, evenals op de
codrdinatie in het kader van het Nationa&kerbaarheidsplan.

Aangezien deze plannen momenteel worden opgesteld, zullen de daaruit voortvlioeiende vereisten
blijven evolueren. In dit stadium zijn, wat Defensie betreft, bepaalde behoeften al geidentificeerd en
in het proces varapacitaire ontwikkelingheegenomen

Het Nationaal Verdedigingsplan beschrijft egiobaal concept van nationaleverdediging
ontworpen om op fysiekedreigingen (gewapende aanvallen, sabotage), virtuele dreigingen
(cyberdreigingen) en cognitieve dreigingen (desinformatie) een effectief antwoord te bieden. Het
bepaalt de strategische keuzes, doelstellingen en middelen die nodig zijn om de veiligheid op h
grondgebied te garanderen en de vitale belangen van Belgié te vrijwaren.

Dit plan omschrijft ook de principes en toepassingsregels deaecodrdineere inzetvan alle
nationale actoren bij de uitwerking, uitvoering en evaluatie van antwoorden op bedreigingen. Het
maakt deel uit van de regionaleollectieve verdedigingsplannervan de NAVO en wordt
gecoordineerd met de buurlanden. Het harmoniseert ook de inspanningen tussen de verschillende
federale departementen en stelichtlijnen op voor het gecotrdineerde gebruik van militaire,
civiele en maatschappelijke middelen, waard@an coherent en doeltreffencantwoord tegen
dreigingen wordt gegarandeerd.

De actieve medewerking van andere federale departementen en deelstaten is essentieel bij het
ontwikkelen van maatregelen om een snelle en doeltreffende tussenkomst te garanderen in geval
van een internationale crisis met een mogelijke impact op het nat®gaondgebied Hierbij

speelt anticipatie een sleutelrol en daarom zullen er, zodra het Natioviaededigingsplaris
gepubliceerd, initiatieven wordevoorgesteldom voor een optimale voorbereiding op alle niveaus

te zorgen

Het NationaaEnablemenplanomschrijft de verantwoordelijkheden van Belgié als gastléodt(
nation), maar ook als ontvangstlande¢eption natioh en transitland tfansit natior). Deze drie
rollen beogenin geval van activering van dellectieveverdedigingsmechanismede geallieerde
troepen oponsgrondgebied te ontvangen, te ondersteunen en te laten doorreizen. Door in staat
te zijn dezesnablementopdrachten te vervullen, kan ons land als zendstaanding natioh ook
haareigen troepen efficiént ontplooien, versterken endsrsteunen.

Door zijn strategische geografische ligging en infrastructuur speelt Belgié een centrale rol in de
versterking en ondersteuning van strijdkrachten in Centraal OostEuropa, vooral dankzij zijn
havens aan de Noordzee. Met de uitbreiding van de NAVOhea@aosten zijn de afstanden groter
geworden en zijn de traditionele demarcatielijnen diffuser geworden, wat het belang van militaire
en logistieke mobiliteit versterkt.

Deze capaciteit om de snelle ontplooiing van geallieerde strijdkrachten te vergemakkelijken is een
sleutelelement van afschrikking éij de verdediging van het Ewstlantisch gebied. Na de Koude
Oorlog werd deze capaciteit echter verwaarloosd, wat leidde tot de ontbinding van de specifieke
structuren en het verdwijnen van aangepaste procedures.

De uitvoering vaenablementopdrachten steunenerzijdsop fysieke elementen zoals ontvangst

en transitzones, mobiliteitscorridors en steuninfrastructuénderzijds steunt zep functionele
elementen, waaronder belangrijke actoren (met name de bevoegde autoriteiten), operationele en
administratieve plannen, processen en proceduesde naleving van wettelijke verplichtingen
(met name met betrekking tot grensoverschrijdingen, douaneformaliteiten en specifieke
vergunningei In deze context is de ontwikkeling van ediilitair Schengerien een Europese
strategie inzake militaire mobiliteit noodzakelijk.
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Enablemenis gebaseerd op een tweeledige aanpd& nauw overleg en nauwsamenwerking
tussenDefensie ende civiele(publieke en private) en militairgectoen. De uitvoering ervan
vereist aangepaste capaciteiten en infrastructuren (vooral op het vlak van gespecialiseerd
spoorvervoer of strategische landirgs ontschepingsapaciteiten)

De Europese Unie en de NAVO benadrukken het belang van weerbaatbeieh nationale
verantwoordelijkheid. Het versterken ervan is een essentiéle pijler darafschrikking en
verdediging door onze capaciteit te verbeteren om crises het hoofd te bieden, erop te reageren
en ervan te herstellen, versterken we onze veiligheid en verminderen we kwetsbaarheden die door
onze tegenstanders kunnen worden uitgebufio draagt verhoogdeveerbaarheid bijtot het
ontraden vaniedere aanval door aan te tonen dat eemwal gedoemd is te mislukken.

Vanuit het oogpunt van Defensie moet het Nation&éerbaarheidsplaren aantal belangrijke
vereisten omvatten zoalsde continuiteit van overheidsinstanties en essentiéle diensten, de
beveiliging van de energievoorziening, de capaciteit om ongecontroleerde bevolkingsstromen te
beheren, de beschikbaarheid van voedsel en water, het beheer van grote aantallen slaclatoffers
grote gezondheidscrisd het bijzonder door het versterken van de crisiscapaciteit in de civiele
ziekenhuisnetwerke) ende robuustheid van communicatien transportsystemen, de financiéle
sector ent meer in het algemeert het economische weefsel.

Om ervoor te zorgen dat Defensie de uitwerking van dit plan optimaal blijft ondersteunen, zal
nauwe afstemming tot stand worden gebracht met het departement Veiligheid en Binnenlandse
Zaken, dat verantwoordelijk is voor het NCCN en de civiele weerbaarheid

e. Modernisering van de werking van Defensie

De komende jaren zal Defensie een snelle transformatie moeten ondergaan om haar niveau van
gereedheid te versterken, bestaande capaciteiten te consolideren en niewapaciteiten te
ontwikkelen. Gezien de voortdurend veranderende geopolitieke situatie kunnen onvoorziene
gebeurtenissen Defensie dwingen om zich nog sneller aan te passen dan verwacht. Daarom is het van
vitaal belang om de manier waarop Defensie werkt snel te modemis en de processen te
optimaliseren.

Een vlotte en volledig gecotrdineerde samenwerking zal ook onontbeerlijk zijn, zowel tussen de
diensten van Defensie onderling als met de andere federale departementedeea van de
deelstaten. Collegialiteit op alle niveaus is essentieel om het tempo irdefkasieop te voeren en

het land en zijn bevolkindoeltreffendte kunnen beschermen

Om het hoofd te kunnen bieden aan de uitdagingsm het gebied van veiligheidqudget
capaciteiten en persored, is het essentieel dddefensiehaaractiviteiten optimaal en dynamisch
kan uitvoeren. Dit kan alleen worden bereikt door robuust bestuur en nauwgezet beheer van
bedrijfsprocessen, in het bijzonder door een resultaatgerichte commandostructu@edimeer
transversle werkingen betere codrdinatie aanmoedigt.

In deze context is de staf van Defensie onlangs gereorganiseerd, met alsdim® middel van
aangepast bestuurt een systeem in te voeren met meer transparantie rond de structuur en
activiteiten, rollen en verantwoordelijkhedenen codérdinatiemechanismen. Een goed
bestuurssysteem vergemakkelijkt niet alleen de toepassing van het beleid, maar regelt ook het
beheess- en verantwoordingsproces. Dit betekent onder andere een grotere vrijheid om wendbaar
te handelen binnen het kader van het gegeven mandag@mpowermen) en
eindverantwoordelijkheid voor het bereiken van de toevertrouwde doelstelliri@enountability)

56



Vanaf nu zal een tweedaoderniseringsintentiegericht op het optimaliseren varganisationele
processen en administratieve vereenvoudiging, onverwijld wordeorgevoerd Gezien de
geplande transformatie van Defensie is het essentieel om de wendbaarheid te vergroten en
besluitvormingsketens, deroceduresn de administratieve mechanismesvereenvoudigenDe
uitvoering van de transformatie moet immers versneld worden en het personeel moet
geheroriénteerd kunnen worden voopdrachten met een hogere toegevoegde waarde.

Maar al te vaak leidt digitalisering van processen niet tot vereenvoudiging, tijdsbesparing of een
vermindering van het aantal medewerkers dat nodig is om ze te beheren. Deze situatie moet
absoluut veranderen. In geval van nood moet Defensie snel en ieffdainnen handelen.
Nauwgezet werken, met de nodige controles, blg# factoessentieel, maar administratieve
overbelasting en knelpunten moeten worden weggewerkt

Deze initiatieven sluiten aan bij dgevolgde logica vahet Federaal Actieplan Administratieve
Vereenvoudiging (FAAV).

Ophet gebiedvan de overheidsopdrachten

De snellestijging van dedefensieinspanning vereist de invoering van mechanismen inzake
overheidsopdrachten en begrotingsbeheer die zowel flexibel als effectief zijn en vertragingen tot
een minimum beperken. Ze moeten ook esmel en aangepastntwoord kunnen bieden aan de
veranderende behoeften in een onzekereligheidsomgevingDit is een cruciale kwestie. Op basis

van de expertise die is opgedaan tijdens de versnelde aankoop van materieel voor Oekraine zal
Defensie haar aanbestedingsprocedures vekermligen en vergemakkelijkerZe doet ditom

sneller aan haar eigen behoeften te voldoate wetgeving rond de openbare aanbestedingen
indachtig

Op het gebied van de overheidsopdrachten zal Defensie haar behoeften zo veel ningelglen

om met de overheidgeconsolideerdeovereenkomsten te bekomenwaardoor de nodige
overheidsopdrachten sneller kunnen worden gerealiseerd. Orgateedheidsgraagreadinesy

te vergroten zal Defensie brede raamovereenkomsten voor de lange tewpgtellen om
behoeften flexibel en efficiént te kunnen beantwoordenDeze overeenkomsten zullen
leveranciers van goederen en diensten langetermijnperspectieven bieden ijvapdrationeel
reactievermogen en de technologische evolutie centraal zullen staarsyDergieérmaximaal te
benutten, zal Defensie de voorkeur geven aan overheidsopdrachten die samen met andere
regeringen of via agentschappen worden gegund.

Bij aanbestedingen zal rekening worden gehouden met de resultaten van inndhvatiens zullen
contractuele instrumenten wendbader en flexibeler zijn zodat de capaciteiten met de
technologie kunnen meegroeien.

Defensie zal haapflynamic teamingfaanpak intensivererHierbij wordide voorkeur gegeven aan
interdisciplinaire en multidisciplinaire samenwerking om de voorbereiding van de documenten die
nodig zijn voor het lanceren en afsluiten vanverheidsopdrachten, te versnellen en te
vereenvoudigen.

Als onderdeel van het Bedrijfsplan voor Defensie zal de voortgang van prograiveter worden
bewaakt om, zowel wat het budget als de deadlines betreft, te zorgen voor een optimale
uitvoering en naleving van de gestelde doelen

Ophet budgettaire gebied

De modernisering van de begrotingsproces$eudt in dat de kredieten voor de uitvoering van

de begroting flexibeler en soepeler worden beheerd om de continuiteit van de operaties en de
versterking van Defensie te vrijwaren. Defensie moet kunnen opereren binnen een flexibeler
begrotingskader, dat het motjgx maakt de uitvoeringsmodaliteiten van intert@nsfersen de
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verdeling van interdepartementale provisies te vereenvoudigen, met name voor steun aan
Oekraine. Een hervorming in die zin zou het mogelijk maken om de uitvoering van de begroting te
versnellen en te vergemakkelijkeen tegelijk te zorgen voor een betere anticipatie op de
behoeften en een efficiéntere toewijzing van de middelen

Op het gebied van administratieve en budgettaire controle

Een snellere versterking van Defensie moet worden ondersteund door een effectief administratief
en budgettair beheer. Daartoe zal de administratieve en budgettaire controle, met name door de
Inspecteurs van Financién, worden gemoderniseerd en vereenvaudédjaahierbijniet om de
invraagstelling van deontrole. Het gaatom de werking ervan te optimaliseren zodat ze een
garantie Dblijft voor onafhankelijke interne controle zonder de uitvoering van de
regeringsdoelstellingeaf te remmen Er wordt overlg opgestart met de federale partners om
deze verbeteringen te concretiseren

Opdat Defensie sterker zou kunnen worden, moet ze blijven investeren in digitale transfarmatie
Het isessentieel om zich aan te passen aan de realiteit van de huidige digitale wereld, de integratie
van technologische ontwikkelingen te versnellenrealtime toegang tot relevante gegevens en
hulpmiddelen bij besluitvorming te garanderen. Dit impliceert een herziening van het
informatiebeheer, gebaseerd op een netwerkorganisatie die veilige, soepele en efficiénte
uitwisseling van gegevens bevordert. Het agaook om het bevorderen van een
organisatiestructuugericht ophet delen van informatieen de tegelijk een cultuur vafcyber
)veiligheidintegreert op alle niveaus

Het verbeteren van digitale vaardighedisressentieel om het bewustzijn onder alle medewerkers

te vergroten en hun vermogen om digitale hulpmiddelen te gebruiken te verbeteren. Dit zal
innovatie en de acceptatie van nieuwe technologieén aanmoedigen. Expertise en oplossingen voor
het uitbaten van gegevens zullen toegankelijk, intuitief en aangepast aan de behoeften van
gebruikers moeten zijn, zodat gebruikers er op alle niveaus vertrouwd kueeenraken. Op
gegevens gebaseerde besluitvormindat@-driven decisionmaking moet volledig worden
geintegreerd in functionele en operationele processen, binnen een kader dat optimale digitale
interoperabiliteit garandeert.

Tot slot zal de integratie van nieuwe technologieén, zoals kunstmatige intelligentie, soevereine
cloud computing en kwantumtechnologieén, worden versneld. Een digitaal innovatiebeleid zal
ervoor zorgen dat voor defensie relevante technologieén tijdig worden toegdpasinde een
strategisch voordeel in de informatieomgeving te behouden.

Wat capaciteiten betreft, zijn strijdkrachten die zijn uitgerust met moderne communicatie
informatiesystement de echte digitale pijlers van de hedendaagse deferséssentieelmet
name omgrootschalige interoperabiliteie garanderen

f. Actualisering van het wettelijk kader

Gezien de verslechterende geopolitieke situatie is het absoluut noodzakelik om een modern,
samenhangend en alomvattend rechtskader aan te nemen dat inspeelt op de nieuwe bedreigingen
en opdrachten van Defensie. De invoering van een Wetboek van DefeosiexjGs bedoeld om
structuur te geven aade wetgeving over Defensie eerderaan te vullen.

Dit initiatief maakt deel uit van een algemene herziening die tot doel heeft versnipperde teksten
samen te voegen, juridische leemten op te vullen en dubbelzinnigheden te verduidelggslijk
moet de herzieningle flexibiliteit behouden die Defensie nodig heeft om haar opdrachten uit te
voeren. Het doel is om de effectiviteit van de strijdkrachten te vergroten door meer garanties te
bieden voor de veiligheid van militairen en burgers en tegelijkertijd de rol Defensie te
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omschrijven. Dit is zowel een strategische als een democratische uitdaging. Een duidelijke bepaling
van de opdrachten en bevoegdheden zal een betere organisatie en implementatie van capaciteiten
mogelijk maken, waarbij ervoor moet worden gezorgd dat deraplten van Defensie niet te ver
worden uitgebreid. Het Wetboek zal ook de voorwaarden voor de inzet van Defensie verduidelijken,
met name wat betreft de voorwaarden voor het gebruik van geweld buiten situaties van gewapend
conflict Dit betreft ~ Z P @] vl tussen vrede en oorlodnetgeen een omschrijvirgn omkadering

van het begrip van crisistijd (periode van verhoogde hybride dreiging) vereist

Dit juridisch kader zal ook rekening houden met technologische ontwikkelinget name op het
gebied van robotisering, digitalisering en kunstmatige intelligentien het hoofd te bieden aan
actuele uitdagingen zoals gegevensbeheer op het slagveld. Op internationaal niveau zal Belgié
bijdragen tot de verduidelijking van de regels van het internationaal recht met betrekking tot het
gebruik van geavanceerde automatisgystechnologieén (kunstmatige intelligentie en andeiye

doen dit omervoor te zorgendat de principes van het internationaal humanitair recht worden
gerespecteerdvanneerdezetechnologieérworden ingezetHetnationale kader zal op bovenstaande
principes gebaseerd zijn

Ethische waakzaamheid

Betreffende deautonome dodelijke wapensystemelethal autonomous weaposystems LAWS) zal
Defensie bijdragen aan de verduidelijking van de regels van het internationaal Defbnsie wenst

de naleving ervan te waarborgen in het kader van een eventuele toekomstige wazet
voorgenoemde systemer®p dit moment beschikt Defensie niet over dergelijke autonome systemen
Zemogenimmers nietworden verward met op afstand bediende systemenrtanned/uncrewejl

zoals drones, die weliswaar in sommige gevallen bewapend zijn, maar onder permanente menselijke
controle blijven.

Defensie zal op verantwoorde wijze gebruikmaken van opkomende technologieén in haar
wapensystemen, wat wil zeggen dat zij er systematisch op zal toezien dat de beslissing tot gebruik
onder permanente menselijke controle blijft.

g. BEvolutie van hetvastgoedpatrimonium van Defensie

Infrastructuur is een essentiéle pijler voor de goede werking en operationele doeltreffendheid van de
strijdkrachten. Ze speelt ook een sleutelrol bij de aantrekkelijkheid van Defensie en het behoud van
het personeel.

De ontwikkeling van het vastgoedpatrimonium van Defensie is gebaseerd op de volgende
doelstellingen

- Aanpassing aan de normen van installaties: ondanks de reeds gedane investeringen blijft de
algemene staat van de infrastructuur ontoereikend om te voldoen aan de normen van een
moderne organisatie, met name op het gebied van energie en milieu. Daarom meoetenze
infrastructuurblijven verbeteren om aan de huidige en toekomstige behoeften te voldoen, met
bijzondere aandacht voor militaire veiligheid. Er zullen concrete maatregelen worden genomen
om de dagelijkse infrastructuurproblemen snel te verhelpgaarvan de impact op het moreel
en het welzijn van het personeel aanzienlijk is en niet over het hoofd mag worden gezien.

- Een weerbare defensimfrastructuur: de evolutie van de collectieverdediging en de behoefte
aan een grotere militaire weerbaarheid zetten Defensie er ook toe dmmar
infrastructuurconcepten opnieuw te bekijkeHlierbij wordtde nadruk gelegd op robuustheid en
grotere spreiding van installaties, met nantetreffende munitieopslag. Deopkomst van
Znablementfopdrachten en opdrachten om het nationale grondgebied te beschermen zal er ook
toe leiden dat de militaire infrastructuur opnieuw wordt uitgedacisteen meer globale en duale
wijze, met oplossingen zoals laadperrons waar zwaar militair materieel kan woneesf
uitgeladen.
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- Infrastructuur klaar voor de toekomst: Defensie versterken betekemoveren ennieuwe
infrastructuur bouwen om ervoor te zorgen dat de nieuwe capaciteiten operationeel zijn en om
de opslagcapaciteit te vergroten. Tegelijkertijd vereist de toename van het aantal
personeelsleden een uitbreiding van de accommodatfeastructuur, met mme voor de
opleiding van jonge rekruten emde opvangvan reservisten. Deze versterking is des te
noodzakelijker wanneer personeel op locatie moet blijven vanwege operationele vereisten of
geografische afstand vahuis. Trainingssessies zullen ook leiti@neen grotere behoefte aan
speciale ruimtes en infrastructuur. Waar mogelijk zal Defensie proberen bestaande
oefenterreinen uit te breiden of nieuwe te verwerven.

- Een evenwichtige geografische spreiding: de spreiding van militaire kwartieren over het hele
nationde grondgebied is essentieel om aanwervingen te vergemakkelijkehe¢rpersoneel
beter te behouden. Rekening houdend met de demografische realiteit is het opzetten van nieuwe
infrastructuren in regig waar de militaire aanwezigheid momenteel beperkt is, een antwoord op
deze uitdaging. In dit verband zal Defensie prioriteit geven aan de ontwikkeling van het Kwartier
van de Toekomst Noord, terwijl het projegain het Kwartier van de Toekomst Zuid wordt
voortgezet.

- Een versterking van de maatschappelijke verankering: zonder de fundamenteel militaire aard van
de infrastructuren van Defensie te verdoezelewaardoor zebeschermd moeten worden en de
toegang voor het publiek van nature beperkt bliffkunnen bepaalde faciliteiten, zoals spauf
gezondheidsfaciliteiten, toch voor de lokale bevolking toegankelijk worden gemaakt. Deze
openheid zal ertoe bijdragen de legitimiteit en zichtbaarheid van Defensie binnen de samenleving
te versterken. In de guext vanprestaties ten dienste van derdétan het uitlenen van materiaal
of het leveren van bepaalde diensten worden overwogen. Militaire infrastructuren kunnen ook
een rol spelen als vectoren van nationale weerbaarheid, met naipeiviele crises zoals
pandemieén, natuurrampen of ernstige noodsituaties.

Om te voldoen aan de groeiende behoeften op het gebied van infrastrucenablement
geografische spreiding en weerbaarhetden gezien de moeilijkheid om nieuwe kwartieren of
trainingszones te vestigen in regiovaar die er niet zijrt zullen er geen militaire domeinemeer
worden verkocht die nog potentieélebbenvoor Defensie. Als onderdeel van de ontwikkeling van
een geintegreerde industriéle defensiestrategie zal niettemin worden onderzocht onder welke
voorwaarden bepaalde militaire ruimten, installaties of terreinen ter beschikking van de defensie
industrie kumen worden gesteld.

Op basis van deze principes zal een Kwartierplan worden opgesteld.

Gezien de aanwezigheid van een aantal grotgionale spelers in de bouwsector, kunnen
investeringen in infrastructuur een belangrijke hefboom voor economische groei zijn. Deze budgetten
bieden het potentieel van maatschappelijke voordelen, in termen van projectontwikkeling, bouw en
onderhoud.

h. Duurzame ontwikkeling

Defensie draagt actief bij tot de doelstellingen van de federale regering inzake duurzame ontwikkeling
en heeft de ambitie om een duurzamere organisatie te worden in lijn met haar opdrachten en
transformatie.Deze aanpakteunt op drie pijlersgovernance, people, plandDe eerste twee pijlers

zijn respectievelijk onderverdeeld in aspecten die inherent zijndemodernisering van de werking

van Defensie en aan personeelsbeheerwgalzijn. Met betrekking tot de derde pijler is Defensie zich
volledig bewst van haar impact op het milieu en de meervoudige crisédimaat, energie en
veiligheid t waarmee zij wordt geconfronteerd. Deze onderling samenhangende uitdagingen hebben
een rechtstreekse impact op de strategische omgeving, de aard van de opdrachten en de
omstandigheden in de operatiegebieden. Daarom profileert Defensie zich als een pagicp
milieuspeler die ernaar streeft zijn ecologische voetafdruk te verkleinen en duurzame
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beheerspraktijken toe te passerDefensie wilmilieubedreigingenimmers voorkomen en erop
reageren, zolang deze milieumaatregelen de veiligheid van het personeel of de operationele
efficiéntie niet in gevaar brengen

I. Waarden en ethiek

Waarden en ethiek zijn essentieel voor Defensie en zorgen ervoor dat de acties van Defensie zowel
de fundamentele rechten en vrijheden als de internationale normen respecteBamomen
beslissingenmoeten steedste rechtvaardigen zijn en gericht zijn op het voorkomen van
machtsmisbruik, zodat de reputatie en legitimiteit van de strijdkrachten behouden blijft. Ethisch en
transparant gedrag versterkt het vertrouwen van het publiek en zorgt ervoor dat Defensiestoldo
aan de maatschappelijke verwachtingen.

Waarden en ethiek dragen ook bij aan de interne cohesie van de strijdkrachten. Duidelijke
gedragsnormen zorgen voor discipline en eenheid binnen de troepen. Een samenhangend kader stelt
elk militair in staat om gewetensvol en volgens de regels te handelahgssentieel is voor het
handhaven van orde en solidariteit, zelfs in de meest gespannen situaties. Militairen moeten, als
rolmodellen voor de samenlevingpsitievewaarden belichamen, vooral omdat de specifieke aard
van hun opdracht onberispelijk gedyaereist.

De cultuur van Defensie wordt aangestuurd door een beleid dat gebaseerd is op wederzijds respect,
met de vastberadenheid om grensoverschrijdend gedrag te bestrijden. De strijd tegen extremisme,
discriminatie en elke vorm van belemmering van inclusie en diversiteit binnen Defensie zal proactief
en doortastend worden gevoerd

8. Basis van deapacitaire ontwikkeling

De capacitaire ontwikkelinggan Defensie is gebaseerd op zowel de nationale behoeften als de eisen die
voortvloeien uit de internationale verbintenissen. Om zich aan te passen aan de huidige en toekomstige
dreigingen, past deze aanpak in een ambitieus en realistisch kader, zoddbekreffende reactie op de
veiligheidsuitdagingen kan worden gegarandeerd

Deze overwegingen zijn op coherente wigebundeldom de prioriteiten en doelstellingen voor de
ontwikkelingrichting2035 vast te leggen

a. Capaciteit, veel meer dan alleen materieel

Een capaciteit beperkt zich niet alleen tot de materiéle dimensie. Zij omvat ook essentiéle elementen
zoals doctrine, organisatie, vorming en training, human resources, infrastructuur, interoperabiliteit,
commande en beheersstructuren, maar eveneens deaficiéle middelen die onmisbaar zijn voor
capacitaire ontwikkeling

Om ervoor te zorgen dat al deze aspecten in aanmerking worden genomerzesmtvikkeling
gebaseerd op ddOTMLPHbenadering Deze benaderingit vervatin het conceptuele kader van de
NAVO erverzekerteen globale, gestructureerde en coherenisie op de verwerving en ontwikkeling
van operationele capaciteiten

- Doctrine definieert de principes en concepten die ten grondslag liggen aan het gebruik van
capaciteiten;

- Organisatidbepaalt de structuur van de capaciteiten en de strijdkrachten om de doeltreffendheid
ervan te optimaliseren;

- Vorming en trainingTraining& Educatior) verzekeren de voorbereiding en bijscholing van het
personeel;
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- Materieelomvat de uitrusting evoorradendie nodig zijn voor de operaties;

- Leadershipgarandeert een doeltreffend commando en een optimaal beheer van het
personeelsbestand,;

- Human resource@ersonnglspelen een sleutelrol in de implementatie en operationalisering van
de capaciteiten;

- Infrastructuur en installatieHacilitie3, met inbegrip van de trainingsruimten, zijn essentieel om
de operationele continuiteit te waarborgen;

- Interoperabiliteitzorgt voor compatibiliteit erwodrdinatie tussen verschillendgrijdkrachten of
naties. Deze geintegreerde aanpak maakt het mogelijk om volledig operationele capaciteiten te
ontwikkelen die zijn aangepast aan de huidige en toekomstige eisen.

Het is van essentieel belang dat de groei van de capaciteiten zo synchroon mogelijk verloopt tussen
deze pijlers om een doeltreffende en coherente operationele uitvoering te garanderen. Deze
ontwikkeling is echtein zekere matgebaseerap inschattingen aangezien het onmogelijk is om alles

met zekerheid tevoorspellen. Ditgeldt met name voor de resultaten van het beleid inzake
personeelsbeheer, aankopen, technologische ontwikkelireyepartnerschappen.

Synchroniciteit van de capacitaire evolutie

De capacitaire evolutie, gebaseerd op een geintegreel®TMLPHbenadering, vereisteen
maximale synchronisatitissen alle elementen waaruit een capaciteit bestdaif het nu gaat om
personeel (zowel wat betreft het aantal medewerkers als hun specialisatie), infrastructuur of
werkingsmiddelent en het tijdschema voor de uitvoering van de investeringsprogramma's.

Voorelk van deze elementen en voor elke capaciteit nauwkeurige cijfers gesgreen termijn van

tien jaar blijft echter een bijzonder complexe opdractieel parameters zijn namelijk nog onbekend

of zullen onvermijdelijk veranderen, of het nu gaat om keuzes op het gebied van uitrusting,
technologische ontwikkelingen, gebruiksdoctrines of concepten voor de ondersteuning en inzet van
toekomstige capacitedn.

Niettemin verloopt de ontwikkeling van de capaciteiten van Defensie volgens een gepland, geleidelijk
en coherent traject in alle capacitaire dimensies.

b. Evenwichtige, ambitieuze en evolutieveapacitaire ontwikkeling

De capacitaireontwikkeling van Defensjevoorgesteld in Bijlage @& gebaseerd op vijf belangrijke
capacitaire dimensies, die verschillen van dechten (voorheen Zomponenten] genoemd):
Informatie (Intelligence, Cybeen Influence- ICI), Land, Lucht, Maritiem, evenals Commando en
Operationele Ondersteuning. Elk beslaat verschillerajgacitaire domeinen

Deze ontwikkeling is gepland op een progressieve, coherente en evenwichtige manier tussen de
verschillende dimensies, om te zorgen voor een geloofwaardige en duurzame bijdrage aan
afschrikking, collectieve verdediging en bescherming van het nationale grondgélseze ambitie
steunt op talrijke samenwerkingsverbanden waarbij Defensie zich heeft aangesloten, waardoor de
interoperabiliteit en strategische solidariteit worden versterkt. Met voldoende en goed
gedimensioneerde middelen zal ons lahdar status B betrouwbare, geloofwaardige en erkende
partner op het internationale toneddunnen bestendigen

Voor elk van de capacitaire dimensies worden de huidige situatie, de geplande ontwikkelingen tegen
2035 en de bijbehorende partnerschappen in detail uiteengezddijiage C. Een overzicht van de
investeringendie zijn vastgelegd in de militairprogrammeringswetoor de periode 2022034 is
consequent aanwezig
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Bepaling van de middelen voor capacitaire ontwikkeling

De marge voorcapacitaire ontwikkelingvordt bepaaldin functievande door de NAVO vastgelegde
norm. Deze beveeleen evenwichtige budgettaire structuur aavaarbijten minste 20 % van de
uitgaven wordertoegekendaan de aanschaf van nieuwe belangrijke uitrustingpBitentagewordt
beschouwd als een belangrijke indicator voor het niveau en het tempo van de modernisering van de
strijdkrachten. Wanneer dit minimum niet wordt gehaald, neemt het risico toe dat de uitrusting
verouderd raakt, dat de verscldfi tussen de bondgenoten op het gebied van capaciteiten en
interoperabiliteit toenemen en dat de industriéle en technologische basis voor defensie in Europa
verzwakt.

Gezien de achterstand die ons land heeft opgelopen en de middelen die zijn vrijgemaakt in het kader
van het door de regering vastgesteld versnldigettair traject sluit de capacitaire ontwikkelingan
bij eenversterkingmet alsambitie het bereiken vag5 % tegen 284.

Het evolutieve karakter varle capacitaire ontwikkeling

De capacitaire ontwikkeling kan niet volledig worden vastgelegd voor een periode van twee
legislaturen. Ze moatet flexibel en evolutief blijven, zodat ze kan worden aangepast aan een steeds
onstabielere veiligheidsomgeving en aan snelle en vaak onvoorspelbare technologische
ontwikkelingen Bewust van deze uitdagingen, past Defensie zijn capiaejtortfolio aan op basis van
regelmatige herzieningen om te allen tijde de samenhang tussen zijn capaciteiten, taken en
strategische doelstellingen te waarborgen

In dit perspectief zal Defensie zich inspannen om de meest relevante en innovatieve oplossingen te
identificeren en implementeren om in te spelen op nieuwe behoeftdierbij wordtervoor gezorgd

dat deze capaciteiten snel beschikbaar en operationeel Rgze inspanning past in een logica van
kostenbeheersing erversterkt tegelijkertijd de industriéle defensiebasis, dooraatschappelijke
returnste maximalisereren de Europese verankering van deze capaciteitdrettendigen

Met het oog op de versterking van @égemenerobuustheid van de capaciteiten zullen toekomstige
ontwikkelingen gericht zijn op het voorzien in de behoefte aan versterkte attritiereserves om verliezen
of tijdelijke onbeschikbaarheid met name door onderhoudvan materieel op te vangen.

9. Bijlagen

De bijlagen bevatten gedetailleerde en becijferde elementen die onmisbaar zijn voor de implemeatatie
deze Strategische Visiegoals de evolutie van het personeelsbestéBijlage A)het budgettaie traject en

de budgettairemiddelen (Bijlage B) en decapacitaire ontwikkelingBijlage C)Zoals herhaaldelijk in het
document wordt benadrukt, zullen de aaren de snelle evolutievan de dreigingen waarschijnlijk
aanpassingen vereiseeze kunnen evenwdljdens de uitvoeringvan de Strategische Visigorden
doorgevoerdzonder wijziging van de hoofdtekst, dien zekerestabiliteitin de tijd nastreeft Met het oog

op eenflexibele en reactieve aanpak in geval van aanpassingen, zijn de bijlagen, waarin het referentiejaar (in
de titel) is vermeldpijgevolgopgesteld als afzonderlijke documenten die in de la@m de tijd kunnen
worden gewijzigd.

Bovendien kunnen ook geleidelglannieuwe bijlagen zoals het Kwartierplarworden toegevoegd, Samen
zullen deze=en coherent geheel vormen
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Bijlage A (2025): Evolutie van hegbersoneelsbestand en voorziene
rekruteringsaantallen

Begin 2023elde Defensie ongeveer 28.500 voltijdse werknemers (26.200 militairen en 2.300 burgers)
en ongeveer 2.500 actieve reservisten.

De ambities op hetlakvan de transformatie van de capaciteiten vereisen een aanhoudende groei van
het personeelsbestand in alle categorieén.

In de loop van de ambtstermijn wil Defensie minstens 14.800 militairen van het actief kader, 6.600
reservisten en 4.800 burgers werven. Tegen het einde van 2029 zou Defensie dan 29.400 voltijdse
militairen, 6.900 reservisten en 5.200 burgers moetelten. Tegen het einde van 2034 zou Defensie
34.500 militairen van het actief kader, 12.800 reservisten en 8.500 bunyseten bereiken

Een eerste lichting van de vrijwillige militaire dienst zal in 2026 worden georganiseerd, met als doel 500
kandidaten te selecteren. Deze opstelling zal in 2028 volledig operationeel zijn, waarin elk jaar 1.000
geselecteerde vrijwilligers zullen worden dtigfd.

Deze toename in rekruterings onontbeerlilik om het militaire personeelsbestand van Defensie snel
weer op peil te brengen met het oog op een geloofwaardige collectieve verdediging en om de inzet van
nieuwe wapensystemen in de beste omstandigheden mogelijk te maken.

De grafiek hieronder toont de verwachte groei van het Defensiepersoneel. De personen die deelnemen
aan de vrijwillige militaire dienst worden geteld als reservisten.

De jaarlijkse wervingsdoelstellingenllenworden vastgelegd in de progranamingsvet.
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Bijlage B (2025Budgettair traject

Het budgettair traject tot 2035

Het regeerakkoord van 31 januari 20280rzieteen versnelde groei van de defensiiggaven tot 2%
van hetbbptegen uiterlijk 2029 en tot 2,%van hetbbptegen uiterlijk2034.

Op 11 april 2025 heeft de regering elendgettairDefensieplar( trategische Bijdrage aan Vrede door
Krachtygoedgekeurd waarin wordt vastgelegd da¥®2van hebbp moet worden bereikt vanaf 2025,

een inspanningdie als minimum zalorden gehandhaafdonform het Halt any declingprincipe.
Overeenkomstig het regeerakkoord zal hdétinnen deze Strategische Visie weerhouddndgettair
traject de defensienspanning vanaf 2034 op 2,5 % bbp brendeit traject, dat de wikerbiedigtom

een SrategischeBijdrage te leveren aakrede doorKracht bepaald door de regering op 11 april 2025,
laat toe om zo goed als mogelijke anticiperen op toekomstige behoeften en tegelijkertijd een
coherente(op kwantitatief en temporeel vlaldn houdbareopbouw van de capacitaire ontwikkeling te
ondersteunen. Het beperkt bovendien geenszins de manoeuvreerruimte van de regering, die de
mogelijkheid behoudt om de prioriteiten aan te passen aan strategische en budgettaire ontwikkelingen,
met name op basis vaste mijlpalen die in hetlatzelfdeaangenomen plan zijn stgelegd.

Een coherente defensigspanning richting 2035

Aan de hand van het vastgestelde budgettair traject kan het jaarlijkse bedrag van de defensie
inspanning worden bepaald, berekend als een deel (een percentage) vabhpghatgedrukt in courante

euro. Courante euro zijn bedragen uitgedrukt in nominale waarde, d.w.z. tegen de prijzen die op een
bepaald moment gelden. Door deze te gebruiken kan de evolutie van de budgettaire volumes worden
weergegeven, rekening houdend mettredffect van de geraamde inflatie, en kunnen dus de bedragen
worden weergegeven di@ ide jaarlijkse budgetten van Defensie zijn opgenomen.

De evolutie van de defensiaspanning tussen 2025 en 2Q32venals haar samenstellingordt door
de onderstaandeggrafiekweergegeven:

De defensialitgaven, die de nominale bedragen weergeven die voortvloeien uit de defensie
inspanning, zijn onderverdeeld in drie grote categoriedn: investeringen in hoofdmaterieel, de
basisenveloppe en dexterne defensiauitgaven Hoewel ze worden meegerekend in de defensie
uitgavenin de zin van de NAVO, worden de externe uitgaven niet gefinancierd via het budget van
Defensieln dit kademoet een onderscheid worden gemaakt tussen de uitgaven voor de betaling van
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de pensioenen van militairen (personeel) en de uitgaven door andere departemdigemder de
NAVCcriteria vallen(deze laatste worden aangeduid @srmering[ t verwijzend naar deAVOnorm [

die bepaalt of een uitgave in de defensmspanning wordt meegerekentlen zijnopgenomenin het
budgettairDefensieplah Vervolgens delde zogenaamdedasisenveloppdalle uitgaven die onmisbaar

zZijn voor de goede werking van Defensie, met inbegrip van de uitgaven om de operationele gereedheid
te waarborgen. Hieronder vallen ook de personeelsuitgahienen het budgetran Defensie.

Ten slotte worden de middelen voor capacitaire ontwikkelingsprogramma's, die overeenkomen met
investeringen irhoofdmaterieel, in tweegroepen weergegeven

- De eersteébetreft de programmas waarvoor de vastleggirfde ondertekening van de contractgis
aangegaan of gepland tegen eind 20Rbuitvoering varde programmeringswet van 20 juli 2022,
d.w.z.voor de inwerkingtreding van de nieuwe militaire programmeringswet (gepland voor 1 januari
2026). Een deel van dmet deze vastleggingenvereenkomstige betalingen zal later worden
verricht Ditresterendesaldowordt in budgettaire termen als schuld aangemerkt.

- De tweedegroep betreft programmag die vanaf 2026 in het kader van de nieuwaan deze
Strategische Visie gekoppeldprogrammeringswet zullen worden vastgelegd.

Een coherentédudgettaire structuur

Het budgetwordt uitgedrukt in vereffeningsmiddelen, d.w.z. betalingskredieten, die moeten worden
onderscheiden van vastleggingskredieten, die de budgettaire middelen vertegenwoordigen die bij het
sluiten van contracten worden vrijgemaakt.

Om het jaarlijkse budget dat daadwerkelijk aan Defensie wordt toegewezen te bepalen, moeten de
uitgaven die alsg&xterne uitgaverjworden aangemerkt, van het bedrag van de defensigaven

worden afgetrokkenHet effectieve jaarlijkse budget van Defengierdt bijgevolgopgesplitst in twee

grote luikenenerzijds de basisenveloppe anderzijdsnvesteringen irhoofdmaterieel t zoals voorzien

in het kader van deze Strategische Visie (bovenop deze investeringsbedragen wordt de schuld,
gegenereerd uit de reedsdor 2026 A 3P 0 P % E}PE uu [+ A}}ESApHn] v pls
toegevoegd)

De basisenveloppe isp haar beurtonderverdeeld in verschillendsubcategorieén, waaronder:
personeelsuitgaven, werkingsuitgavenmet name die welke verband houden met de gereedheid
(readinesy van de strijdkrachtent, investeringen in infrastructuur, lopende investeringen voor de
vervanging van klein materieel, en middelen voor de ondersteuning van deD#fRBde Industry and
Research Strate@ly

Op basis hiervan en rekening houdend met Inadigettair traject dat richting 2035 in aanmerking werd
genomen, geeft de volgende grafiek een prognose van de structuur van het budget van Defensie in
miljoenen constante euro 2025. Deze prognose in constante euro maakt het mogeliik om de
ontwikkelingstrends te belichten, aangezien de bedragen in reéle waarde zijn uitgedrukt, d.w.z.
gecorrigeerd voor prijsveranderingen (zonder aanpassing voor in#atigroe) ten opzichte van een
referentiejaar.
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De investeringen in belangrijk materierlillen tegen 2034 naar verwachti2® %bedragen Om de

staat van paraatheid te versterkemeédines}) en de heropbouw van de munitievoorraden te
ondersteunen, zal de budgettaire basisenveloppe tegen 2035 ook geleidelijk worden veriiogd.
budgettaire middelen voor de vernieuwing van klein materateriaal worden bestendigd. De
langdurige inspanningen voor renovatie en aanpassing aan de nieuwe capaciteiten van de infrastructuur
Zijn al begonnenMet de voorziene budgettaire middelen kan deze beweging worden versneld en
uitgebreid, wat niet alleen zal bijdragen tot een betere operationele werking, maar ooketeteh
arbeidsomstandigheden voor het personeel. Het deel van de begroting dat wordt besteed aan de
werking van Defensie zal in de komende twee legislatuurperiodes toenemen. Bovendien zijn er op zeer
korte en middellange termijn aanzienlijke inspanningenplgad om het operationele
gereedheidsniveau en de voorraden in alle logistieke categorieén, met inbegrip van munitie, te
verhogen De personeelsuitgaven zullen dezelfde trend volgen, met name als gevolg van de uitbreiding
van het personeelsbestand van Deége, zoals uiteengezet in BijlageH®t budget voor personeel dekt

de personeelsgroei in de drie categorie&militairen, burgers en reservistehen de maatregelen om

het personeelsverloop tegen te gaan en de gevolgen van de pensioenhervorming te verz&ehten.
financiering van de DIR&Zal jaarlijks vastgelegd worden op 3% van het budget van Defensie,
vermeerderd met bijkomende jaarlijkse bedragen die in de programmeringswet bepaald zullen worden

Deze indicatieve prognose heeft niet de ambitie om als vaststaand beschouwd te kunnen worden,
aangezien talrijke parameters evolueren en regelmatige aanpassingen noodzakel{¥ het nu gaat

om leveringstermijnen, industriéle capaciteit, internationale verbintenissen, de maturiteit van
programmag, het werkelijke rekruteringsniveau, de steun aan Oekraine of de mate van standaardisatie,
al deze factoren kunnen de behoeften van jaar tot jaar doen variéren. Daarom wordt de
defensiebegroting opgesteld op basis van een meerjarenplanningaarlijks geactualiseercen
goedgekeurd Deze dubbele aanpak garandeert een passend begrotingsevenwicht, waardoor de
toegewezen middelen relevant en doeltreffend blijven in het licht van de veranderende operationele
en economische realiteit.

De gemiddelde personeelsnvesteringsen functioneringsuitgaven in de NAVé&hden zijn ook een
relevante indicator voor een evenwichtige defensiebegroting, zoals beoogd. Ze weerspiegelen het
streven naar een coherent compromis tussen financiéle houdizdyr operationele doeltreffendheid
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en voorbereiding op de toekomst. Een begroting die te veel gericht is op personeelsui@ven
bijvoorbeeldkunnenwijzen op een star en weinig flexibel leger, terwijl een aanzienlijk deel van de
begroting voor investeringen getuigt van de wil om te moderniseren en zich aan te passen aan
technologische ontwikkelingeOmgekeerd kan een onvoldoende aandeel voor personeel wijzen op
een hypotheek op de groei en het behoud van het personeel dat nodig is voor de uitvoering en het
beheer van de capacitaire poftaiille. De functioneringsuitgaven zorgen ervoor dat de bestaande
capaciteiten beschikbaar en efficiént zijn. Het hier voorgestkidigettair model dat evenwichtig is en
aangepast aan de huidige en toekomstige uitdagingen van Defensie, streeft naar een verdeling van de
middelen tegen 2035 van ongeveer 35 % voor personeel, 40 % voor werking en 25 % voor investeringen.
Deze structuudient als praktisch uitgangspunt ogen nationaal defensiebeleid op geloofwaardige

wijze af te stemmen op de gezamenlijkegaaningen en normen van hebndgenootschap.
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a. Inleiding

Deze bijlage geeft een overzicht van de huidige capaciteiten, besttuijfrerwachte ontwikkeling

tegen 2035 en analyseert de dynamiek van de partnerschappen. Op basis hiervan is per capacitaire
dimensie de capacitaire portefeuille opgesteld die overeenstemt met het investeringsprogramma
voorzien inde militaire programmeringswet voor de periode van 2026 tot en met 2034.

Met betrekking tot de capacitaire verbintenissen die ons land is aangegaan in het kader Wi TH@t
Defence Planning Proce@$DPP) en de Europese en nationale behoeften, is rekening gehouden met
een coherente verdeling tussen de vijf capacitaire dimensigslijgenceCybetinfluence ICl Land

Lucht, Maritiem; en de dimensieCommando enOperationele Ondersteuning Comdo & Ops $pom

een geloofwaardige, blijvende en duurzame bijdrage te garanderen aan de inspanning ten aanzien van
collectieve verdediging. Het zoeken naar toegevoegde waarde, samenwerking en versterkte
synergieénzowel op nationaal niveau als in het kader van de NAVO en de Europese Unie, ondersteunt
deze doelstelling.

De onderstaande tabel geeft per capacitaire dimensie een overzicht van de bedragen in zowel
vastleggingen als vereffeniag (uitgedrukt in constante euro 2026) voor de periode waarop deze
Strategische Visie betrekking heeft.

Vastlegging Vereffening
20261178 ~! 8| 20261178 ~! %
ICI IXATOXODI IX6AO6XAaiT
Land {iIX60TXi00 O0XiiTX000
Air {iXT61X0id O XiToX06060
Maritime IX8T6X6i6 TX10iX06ih
Comdo & Ops Sp TIX0OTXAOJ TIXi111 X870 X
Totaal TIX608Xini T0X00iXiid

Het totale bedrag van de vastleggingen bevat het totaal der investeringen van hetp&hAdRe nog
voorzien zijn vanaf 1 januari 2026, dewelke neerkomt op 7,77 miljard (uitgedrukt in constante euro
2026).Aan dittotale bedrag van de vereffeningemordt het bedrag van de schul@egevoegddie
voortvloeit uit de gerealiseerde of geplande investeringam het STARIan tot 31 december 2025,
dewelke neerkomt ofs,81miljard (uitgedrukt in constante euro 2026).

In de capacitaire segmenten waar dreigingen en technologieén snel en voortdurend evolueren, zou het
niet zinvol en ook niet realistisch zijn om de behoeften op lange termijn met zekerheid vast te leggen.
Met dit in gedachten is er, naashdividueel[geplande aankopen, gekozen voor een dynamische
geconsolideerde ontwikkelingsaanpatofisolidated developmenbm voldoende flexibiliteit en een
groter reactievermogen te garanderen. Deze aanpak is gestructureerd rond de op dit moment
geidentificeerde behoefteren integreert deze in een specifieke jaarlijkse budgettaire enveloppe,
waardoor we technologische kansen kunnen benutten en doeltreffend kunnen reageren op
opkomende bedreigingen. Het resultaat is een grotere wendbaarheid bij onvermijdelijke
veranderingen

b. De capacitaire dimensittelligenceCyberinfluence

Informatiesuperioriteit is een sleutelkwestie geworden, die de versterking vereist van capaciteiten in
cyberspaceen informatietechnologieén om het besluitvormingsproces van de tegenstander te
beinvioeden en te verstoren. Geconfronteerd met versnelde technologische vooruitgang, een steeds
complexere en meer onvoorspelbare veiligheidsomgewngbedreigingen die zowel dynamisclzds

meer hybride zijn geworden, is informatiebeheer een sleutelfactor. Het is essentieel om het volledige
potentieel ervan te beuntten, om te anticiperen op veranderingen en het initiatief te behouden op
strategisch, operationeel en tactisch niveau in de informatieomgeving.



Deze voortdurend veranderende omgeving verandert de manier waarop strijdkrachten communiceren,
beslissingen nemen en operaties uitvoeren ingrijpend. Dit vereist een geavanceerde digitale integratie
van alle betrokken capaciteiten, gebaseerd op grotere matisering en een aanzienlijke
decentralisatie van besluitvormingsprocessen: dit is precies de amfaitigle capacitaire dimensie
IntelligenceCyberinfluence(ICl), die verschillende facetten van informatie samenbrengt en integreert
om relevante capaciiten op dit gebied teontwikkelen

Deze dimensie omvat de capaciteitertelligence Cyber & Influengeevenals transversale capaciteiten
zoals ruimtevaart, Remotely Piloted Aircraft SystemgRPAS), digitale integratie en
communicatieondersteuning

Onderstaande tabel toont, per capaciteit, de belangrijkste ontwikkelingstrajecten en hun eerste jaar
van budgettaire vastlegging, samen met de overeenkomstige bedragen, zowel in vastleggingen als in
vereffeningen (uitgedrukt in constante euro 2026), overpériode waarop deze Visie betrekking heeft.

Eerste iaar van Vastlegging Vereffening
jaal 20262034 20262034
vastlegging AR A
~) *8710° ~1 *8710°
ICI IXATOX00i| TXOAOXOIT
Intelligence T0TXOTT X1 TOTXOTTXT
(Counter) intelligence and security consolidated 2026 181X 001 X7 181X 0TiXi
development
Cyber 066X06066 00606X06066
Crypto / Cyber capability consolidated 2026 566X566 566X566
development
Influence fiIX606TXi fiIXO66T1XIi
lgglljsence analysis & information management 2027 5X0i6X. 5X0i6X
Pub_hc Affairs, PsyOps and CIMIC support 2027 IXTIAXO IXTTRX D
equipment
Space 0iOX00d X 0i0X000D X
Joint Space capability consolidated developmer 2026 0i0OX00d X 0i0OX 000X
Remotely Piloted Aircraffystems (RPAS) ATOXITIX( ATOXITIXd
MQ-9B 3rd system 2027 TAGXIATX TAXinAiX
MQ-9B updates and upgrades 2026 TATXT6TX( TATXI0TX(
Digitalisation & supporting communications iXoifiXoaiod iXiooXarii
CIS services DCN, ID#ital Transformation (incl . o . o
MDO) consolidated development 2026 166 XiNG6X 166 XTM6X
CIS support to new weapon systems consolidat 2026 PRAX061X PRAX061X
development
Data centers 2029 00AXTBIX T60XdiiX

Gedurende de gehele periode van de Strategische Visie zal de capbta#iggence(Inlichtingen)

geleidelijk worden uitgebreid en versterkt, met name door middel van investeringen in digitale
instrumenten voor de Algemene Dienst Inlichtingen en Veiligheid (ADIV). De cyberdefensie
beinvloedingsen informatiecapaciteiten van Defenszellen tegelijk worden uitgebreid en versterkt.
De ontwikkeling van ruimtevaartcapaciteiten en de aankoop van een extra S\st&em zijn ook
voorzien. Tot slot zal de veste digitalisering van Defensie gepaard gaan met projecten om de

veiligheid te versterken, de soevereiniteit te waarborgen, en de weerbaarheid van de systemen te
verbeteren.

Een versterkt digitaal innovatiebeleid, in samenwerking met de industrie en onderzoeksinstellingen, zal
ervoorzorgen dat voor Defensie relevante technologieén tijdig worden geidentificeerd, gevalideerd en
toegepast. Het zal er ook voor zorgen dat alles in het werk wordt gesteld om de integratie van
innovatieve technologieén te versnellen. In eerste instantie daalnadruk liggen op kunstmatige



intelligentie en kwantumtechnologieén, ter ondersteuning van de ontwikkeling van geavanceerde
oplossingen voor deerwerkingvan gegevens, krachtige computers, massale opslag en cyberveiligheid

Intelligenceverwijst naar alle informatie die wordt verzameld, geanalyseerd en verwerkt ter
ondersteuning van militaire en politieke besluitvorming. Het omvat strategische inlichtingen (voor
langetermijnplanning), operationele inlichtingen (voor specifieke militaicées) en tactische
inlichtingen (voor beslissingen op het terrein). Om de intenties, capaciteiten en kwetsbaarheden
van tegenstanders beter te begrijpen, wordt een verscheidenheid aan bronnen gebruikt om deze
informatie te verzamelert opensourceintelligenceg OSINT humanintelligencg HUMINT)signals
intelligence(SIGINT) emageryintelligence(IMINT).

De operationele en tactische militaire inlichtingen worden verzorgd door de ARe@diness &
Operationsen de verschillende machten, terwijl de strategische militaire inlichtingen onder de
verantwoordelijkheid vallen van de Algemene Dienst Inlichtingen en Veiligheid (ADIV).

Huidige capaciteit

De Algemene Dienst Inlichtingen en Veiligheid (ADIV) houdt zich bezig met bedreigingen van de
integriteit van het nationale grondgebied en de bevolking, militaire verdedigingsplannen, het
wetenschappelijke en economische potentieel van de defensiesecwruitvoering van de
opdrachten van de strijdkrachten en de veiligheid van Belgische onderdanen in het buitenland. De
ADIV is de referentimstantie voor buitenlandse inlichtingendiensteBe dienstverzamelt,
verwerkt en analyseert alle informatie of adteiten uit het buitenland die een bedreiging kunnen
vormen voor de nationale veiligheid. De ADIV speelt een sleutelrol in het adviseren van de regering
over veiligheidsen defensieaangelegenheden, zowel extern als intern, en heeft een uitgesproken
militaire rol.

De ADIV combineert de subcapaciteitatelligenceen Countetintelligencdangs twee assen: de

ene is gericht op exploitatie, waarbij analysecapaciteiten worden samengebracht, en de andere is
gericht op verzameling. Deze capaciteiten worden aangevuld en ten uitvoer gelegd in synergie met
de analyseen inzamelmiddelen die spéiek zijn voorcyberspace

Om tijdig relevante inlichtingen te kunnen leveren, beschikt de ADIV over een reeks middelen voor
informatievergaring, beveiligde informatien communicatiesystemen en een multidisciplinaire
analysecapaciteit.

Capacitaire ontwikkeling

De intensivering van bedreigingen maakt inlichtingem contraspionagecapaciteiten steeds
essentiéler, terwijl de ontwikkeling van middelen en technologieén leidt tot een toename van de
vereisten inzake militaire veiligheid.

Gedurende de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zullen de capaciteiten van
de ADIV worden versterkt door meer digitalisering. Daartoe zal de implementatie van een
beveiligde digitale omgeving worden voortgezet. Deze omgeving zal igetsun staat stellen
gegevens sneller, efficiénter en intuitiever te gebruiken en relevante gegevens te genereren
binnen de vereiste termijnen. Investeringen zullen zorgen voor een stabiele en vetiggéving,

in lijn met de laatste technologische wnkkelingen. Door de toegang tot relevante externe
databases zoveel mogelijk te automatiseren, zullen verificatieprocessen en
veiligheidsonderzoeken aanzienlijk worden versterkt. De digitale transformatie is ook bedoeld om
de IFomgevingen van de ADIV elienst voor de Veiligheid van de Staat (VSSE) met elkaar te
verbinden, waardoor de samenwerking tussen de twee inlichtingendiensten verder wordt
beklemtoond.

Er zullen krachtige instrumenten worden aangeschaft om de exploitatie van open bronnen en
sociale media (OSINT/SOCMINT) te optimaliseren, om buitenlandse informatiemanipulatie en
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interferentie foreigninformation manipulation andinterference- FIMI) te monitoren en op te
sporen, om ons aan te passen aan technologische ontwikkelingen op het gebied van interceptie
van communicatie (SIGINT) en om ons aan te passen aan nieuwe technieken op het gebied van
menselijke inlichtingenvergaring (HUMIND}ze aanwinsten zullggeavanceerdenogelijkheden

bieden voor het verzamelen van inlichtingen

Samenwerking

De ADIV ontwikkelt vele en gevarieerde partnerschappen met Belgische partners zoals de
Veiligheid van de Staat, Buitenlandse Zaken, de Federale Politie, het Nationaal Crisiscentrum
(NCCN), hetCentrum voor Cybersecurity Belgi@CB), het Codrdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse (OCAD), de universiteiten, de industrie en buitenlandse inlichtingendiensten.

De samenwerking met de Belgische Veiligheid van de Staat (VSSEeihatht en zal worden
versterkt, met name rond vier prioriteiten: terrorismen extremismebestrijding, contraspionage

en interferentiebestrijding, een geintegreerde aanpak van informatieen
communicatietechnologieén (ICT) en de ontwikkeling @gher IntelligenceDeze samenwerking,

die essentieel is voor de doeltreffendheid van de Belgische inlichtingendiensten, zal ook worden
versterkt door wetgevende initiatievenja de mobilitet van agenten tussen diensten binnen het
bestaande regelgevingskaden door de ontwikkeling van specifieke uitwisselingsplatformen.

Cyberspaceerwijst naar het geheel van digitale omgevingen, netwerken en onderling verbonden
infrastructuren die de uitwisseling van informatie via het internet en andere computersystemen
mogelijk maken. Het is een virtuele ruimte waar digitale interacties, comeatiaien activiteiten
plaatsvinden.

Door de toenemende digitalisering en interconnectie wordt het functioneren van onze
samenleving en economie steeds afhankelijker van het digitale domein. lcydemspacealie
voortdurend in ontwikkeling is, nemen de risig&wan cyberaanvallen, desinformatie en spionage

in zowel civiele als militaire omgevingen t@yberspacwordt gekenmerkt door asymmetrie, wat
verwijst naar een onevenwicht in middelen tussen de capaciteiten van spelers, waarbij kleinere of
minder machtige entiteiten aanzienlijke scha#annen toebrengen aan grotere doelen met
behulp van digitale middelen die vaak tegen lage kosten beschikbaar zijn.

De militaire cybercapaciteit moet de veiligheid van communieatievapensystemen garanderen

en tegelijkertijd netwerken van tegenstanders kunnen verstoren om hun actiemogelijkheden te
beperken. Vrijheid van handelen in het operationele cyberdomein iseesantieel elemenbij de
voorbereiding en uitvoering van elke operatie. Het is een kans om asymmetrie in eigen voordeel
te benutten, of het nu gaat om inlichtingen of om het genereren van effectenyiperspace
Defensie moet ten volle gebruik maken Maet cyberpotentieel, dat een essentiéle aanvullende
capaciteit voor actie vormt, zowel voor de integratie in multinationale operaties als voor de
uitoefening van geloofwaardige afschrikking.

Huidige capaciteit

De implementatie van het operationele domaiyberspacéinnen Defensie werd opgestart door

de oprichting van he€yber Commanth 2022. Vanuit capacitair oogpunt was dit een coherente
hergroepering van de bestaande capaciteiten op het gebied van elektromagnetische
oorlogsvoering, cyberdefensie, cybdithtingen

De middelen die zijn vastgelegd in eerdere strategische visies en militaire programmeringswetten
hebben de introductie mogelijk gemaakt van verschillende moderniseringsprogrgmima
verschillende subcapaciteiten vatyberspace Zo werden meerdere belangrijke initiatieven
opgestart, met name op het gebied van innovatie, onderzoek en technologische ontwikkeling, en



versterking van de cyberdefensie van andere strijdkrachtenland, ter zee, in de lucht, medisch,
in de logistieke keten vaDefensie, oter ondersteuning van operaties via ruimtecapaciteiten.

Met de huidige capaciteiten op het vlak vieyberspacé&an Defensie vier types operaties uitvoeren
in de drie lagen vaayberspacet fysiek, logisch en virtueel: preventief@ce protectioroperaties

in cyberspacgProtec), actieve verdedigingsactieBéfend, informatieverzamelingsoperaties, al
dan niet intrusief Collec}, en de ontwikkeling van offensieve capaciteitecyberspacéFighy.

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal het doel zijn om de
cyberdefensiecapaciteiten uit te breiden en te consolideren. Naast het versterken van de
opdrachten van de ADIV, zal de voortdurende ontwikkeling van de cybercapacitaiteDefensie
gericht zijn op het vergroten van onze veerkracht bij buitenlandse inmenging en het waarborgen
van onze capaciteit om offensieve operatiesyerspaceaiit te voeren als dat nodig is.

Om dit te bereiken zal worden geinvesteerd in het verzamelen van inlichtingen op strategisch
niveau door de aanschaf of modernisering van cybercapaciteiten in dit domein. Deze zullen
worden aangevuld met programnfavoor tactische capaciteiten tyberspacezowel voor de
aanschaf van sensoren voor datacollectie in het cyberdomein op tactisch niveau als voor de
cyberdefensie van belangrike wapensystemen die geintegreerd zijn met hun
communicatiesystemen.

De modernisering van hetSecure Intelligence Centrébelast met inlichtingen en
cybercrisisbeheer), met inbegrip van de uitrusting, en van de interconnectie, vabedeare
Operations Centreis het land, lucht, maritieme en medische domeihwaar cyberincidenten
worden afgehandeld t wordt voortgezet. Deze aanpak omvat ook de beveiligde verbinding van
systemen(Internet of Thingsdie specifiek zijn voor elk van deze domeinen.

Op het gebiedvan cryptografie zal een grote hoeveelheid encryptieapparatuur voor de
verschillende operationele netwerken en/of (nieuwe) wapensystemen worden aangeschaft en/of
verbeterd, teneinde ze bestand te maken tegen ontcijffering door kwantumcomputers.
Simulatiemidielen voor elektromagnetische oorlogvoering zullen ook worden aangeschaft om de
voorbereiding van alle machten te verbeteren.

Er zullen middelen worden toegewezen aan het elimineren Segle Points of Failurel.w.z.
entiteiten in cyberspacedie bestaan uit een enkel exemplaar en waarvan het falen een heel
systeem in gevaar zou brengen. Tegelijkertijd zullen er middelen worden besteed aan de aanschaf
vantool kitsvoor deCyber Rapid Response Ted@RRT) en aan het verwerven van instrumenten
voor de strijd tegen digitale beinvloedingsoperatiesufiter-FIMY).

Tot slot zullen meer inspanningen worden gewijd aan opkomende technologieén om een
voorsprong te behouden op het gebied van cyberdreigingen. Initiatieven op het gebied van
kunstmatige intelligentie zullen bijzondere steun krijgen.

Samenwerking

De capaciteiten van Defensie op het gebied egberspacedragen bij aan de nationale en
internationale veerkracht binnen een uitgebreid netwerk van operationele, institutionele,
industriéle, academische en maatschappelijke partners en dragen zo bij aan de ontwikkeling van
geavanceerde detectiesystemen voor beidingen en de implementatie van passende
reactieprocedures.

Op internationaal operationeel niveau bestaan talrijke samenwerkingen met partnerdiensten op
het gebied van gegevensverzameling. Op het gebied van elektronische oorlogvédeictgofic
Warfare - EW) wordt samengewerkt met buurlanden. Met Frankrijk werd een samenwerking
ontwikkeld op het gebied van defensieve cyberverdediging en cyberbeinvioeding. Op het gebied
van cyberverdediging van ruimtevaartmiddelen is een samenwerkingsovereenkomst gesktte

G6



het Europees Ruimteagentschap (ESA), met nameEhebpean Space Security and Education
Centre (ESEC) op de Redile, waar de systemen van het Agentschap voor toezicht op
cyberbeveiliging voor ruimteoperaties binnenkort zullen worden geconcentreerd. De
samenwerking met de NAVO en Nederlarigkefensie Cyber Commanddraagt bij aan de
ontwikkeling van offensieve capaciteiten en met name de uitvoeringsprocedures daarvan. In het
kader van dé&eU Policy on Cyber Defemgarden een aantal projecten ontwikkeld.t@eldt in het
bijzonder, met twaalf partners van de Europese Unie, voor de operationele capaciteit van het EU
CRRTQyber Rapid Response Tgautie is ontwikkeld vanuit een PES@®ject en vorig jaar
operationeel is geworden, met name in Moldavié ter ondersteuning van hun
presidentsverkiezingen.

Op nationaal operationeel niveau vindt samenwerking plaats binnen de interdepartementale
structuren van de Nationale Veiligheidsraad, met name op het gebied van cyber (logische laag) en
FIMI (virtuele laag). Als voorbeeld kunnen we de actieve deelnameadescherming van het
verkiezingsproces in juni en oktober 2024 met cybearcounterFIMHeams noemen, evenals het
cybernoodplanproces of het gunningsproces. Sinds 2022 is er ook een technische samenwerking
tot stand gebracht tussen h&yber Commanein de Federale Gerechtelijke Politie, die betrekking
heeft op een vijftiental gemeenschappelijke of vergelijkbare deelgebieden van expertise. Er zal
actief worden gestreefd naar versterking van de samenwerking tussen de verschillende actoren op
het gebied va cyber, teneinde de Belgische capaciteiten op dit gebied te verbeteren.

In het kader van de toekomstige ontwikkeling van cybercapaciteiten zullen deze nationale en
internationale samenwerkingsverbanden verder worden ontwikkeld. Hiertoe behoren de
intergouvernementele samenwerking met het Verenigd Koninkrijk bij de ontwikkghnghet

Joint EWC 2-froject en de samenwerking met ESA in het kader van de verwezenlijking van het
project voor het cryptografisch expertisen testcentrum.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Cyberspaces van nature een gebied van voortdurende innovatie en technologische ontwikkeling.
In dit kader zullen aanhoudende inspanningen worden gewijd aan de ontwikkeling van
opkomende, potentieel ontwrichtende technologieén, terwijl de samenwerking met
gespecidbeerde expertisecentra, zowel nationaal als internationaal, wordt versterkt. Dit is met
name het geval op het gebied van kunstmatige intelligentie en postkwantumcryptografie. Er werd
in 2023 ook een structureel partnerschap opgestart tussentyter Commanen de Koninklijke
Militaire School (KMS), met specifieke financiering van het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie
(KHID), dat in 2025 van kracht wordt.

Het creéren van dynamische ecosystemen, bijvoorbeeld op het gebied van cyberdefensie en
drones, is essentieel om nauwe samenwerking tussen Defensie, de economische sector, de
industrie en onderzoekscentra te bevorderen. Deze aanpak is erop gericht irededér te
stimuleren, baanbrekende militaire oplossingen te ontwikkelen en de nationale positie in grote
internationale capaciteitsprojecten te versterken. In dit verband is het vermeldenswaard dat het
Cyber Commanaén AGORIAGyber Made In Belgiumsinds 2022 samenwerken en actief
deelnemen aan de volgende fase, die eind 2024 door het HKID werd opgestart en die bestaat uit
het operationaliseren van de DIRS in hetberspacelomein met de bepaling van een
technologischeéoadmapen de tenuitvoerlegging van een cyberdefens@msysteem.

Wereldwijd worden democratieén ondermijnd door toenemende pogingen om ons digitale leven
te manipuleren. Een groeiend aantal professionals en amateurs, gesteund door staten of geleid
door ideologieén, misbruiken onze online omgevingen. Uitgerust met steadbtigere tools en
gebruikmakend van platformen die vaak slecht beveiligd zijn, voeren ze hun desinfereratie
manipulatieactiviteiten op, waarvan de schadelijke effecten gestaag toenemen.
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Twee tactieken die vaak worden gebruikt om doelgroepen te manipu)aigndesinformatie en
beinvloedingsoperaties. Desinformatie verwijst naar het creéren en verspreiden van valse of
misleidende informatie, opzettelijk of onopzettelijk. Daarentegen zijn beinvloedingstactieken
doelbewuste actiegericht op het veranderen van de perceptie en het begrip van de wereld door
het publiek. Deze twee tactieken zijn vaak nauw met elkaar verbonden en kunnen elkaar kruisen:
een beinvioedingsoperatie kan gebaseerph ©p desinformatie, maar kan bijvoorbeeld ook
werkelijke maar secundaire informatie overdrijven, met als doel de aandacht af te leiden of het
publieke debat te manipuleren.

Door de inzet van median psychologische strategieén hebben beinvloedingsoperaties tot doel
meningen te vormen om strategische doelen te dienen. Deze moderne evolutie van traditionele
propaganda maakt optimaal gebruik van digitale technologieén om dogezhag en politieke
dynamiek te beinvioederen roept belangrijke ethische vragen op.

Het vermogen van een staat oandere actoren te beinvloedeaf zichtegen hun invioede
beschermenberustop eenwaaier aarmiddelen,gaandevan publieke diplomatien strategische
communicatietot informatieoperaties. Het doel is om houdingen, gedragingen en beslissingen te
beinvioeden zonder noodzakelijkerwijs geweld te gebruiken. In het gevalommterForeign
Information Manipulation andinterference(counterFIMI) is het doel het monitoren, detecteren

en verklaren van pogingen tot manipulatie en buitenlandse inmenging.

Informatieoperaties zijn één van de beinvloedingsinstrumenten, waarbij informatie over
doelgroepen wordt verzameld, geanalyseerd en geéxploiteerd door middel van de gerichte
verspreiding van berichten, met als doel een informatief, tactisch of strategisohdeel te
creéren. Defensibeschikt overeen capaciteilnformation Operationsdie het onderwerp is van

de capaciteiinfluence

De counterFIMI maakt deel uit van de inlichtingesn cybercapaciteiten.
Huidige capaciteit
De capaciteitnformation Operationsan Defensie bestaat uit drie subcapaciteiten:

- Military Public Affairs(Mil PA) is het geheel van communicatieactiviteiten gericht op het
informeren van verschillende doelgroepen om de legitimiteit en steun te verstegdero bij
te dragen aan het succes van militaire doelstellingen. Mil PA helpt verkeerde informatie te
bestrijden.

- Civit Military CooperationCIMIC) heeft als doel de samenwerking tussen militaire en civiele
actoren te garanderen, teneinde te zorgen voor een harmonieuzexggientie op het terrein
en zo bij te dragen aan het succes van militaire operaties.

- Psychological OperatioiiBsyOps) hebben betrekking op acties die worden ondernomen om de
perceptie, de houding en het gedrag van een doelgroep te beinvioeden om militaire doeleinden
te ondersteunen.

De pijler Mil PA bestaat uublic Affairs Office®AQO). Deze medewerkers worden ingezet binnen

de verschillende machten, maar ook binnBablic Affairsondersteuningsteams die op tactisch
niveau opereren. De pijlers CIMIC en PsyOps bestaan uit respectievelijke ondersteuningsteams die
onder de verantwoordelijkheid vallen van @vitMilitary Engagement GroufCiMEG) van de
Landmacht.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal software voor methalyse enproductie worden aangekocht,
evenalsinstrumenten die enorme hoeveelheden inhoud kunnen verwerken om pogingen tot
beinvioeding te detecteren. Deze investeringen omvatten ook apparatuur voor de productie en
verspreiding van inhoud



Verbeterde ruimtevaartcapaciteiten ondersteunen niet alleen veel aspecten van ons dagelijks
leven, maar spelen ook een belangrijke strategische rol in het militaire domein. Moderne
navigatiesystemen voor voertuigen en operaties op zee en in de lucht zijn afhankeligeer
nauwkeurige GRSystemen Global Positioning Systejns Ook mobiele communicatie,
videoconferenties en het verzamelen en delen van informatie zijn voor efficiéntie, snelheid en
betrouwbaarheid sterk afhankelijk van ruimtevaartmiddelen. De ruimtetigaator is voortdurend

in ontwikkeling, gedreven door innovatie, technologische concurrentie en de opkomst van nieuwe
mogelijkheden.

De NAVO heeft de ruimte erkend als een volwaardig operationeel domein, naast land, lucht, zee
en cyberspace De Europese Unie heeft van haar kant de ruimtevaart aangewezen als een
strategisch gebied in haar Strategisch Kompas en opgeroepen tot de ontwikkeling van een
Europese ruimtevaartstrategie voor veiligheid en defensie. In lijn met dit politieke momentum

heeft de Europese Commissie de ruimtevaartstrategie voor veiligheid en defensie gepresenteerd.

In 2023 heeft Defensie haar ruimtestrategiBdfensie ruimtevaartstrategipopgesteld om actief

bij te dragen aan een veilige en beveiligde ruimte. Deze strategie zal duurzame toegang
garanderen tot veerkrachtige diensten van hoge kwaliteit die essentieel zijn voor Defensie en alle
nationale veiligheidsactoren.

Deze strategie is gebaseerd op zeven operationele fun@igmsoe Domain Operational Functipns
- Space Situational Awarengl&SA), voor het volgen van kunstmatige ruimteobjecten;

- Shared Early WarninSEW), dat vroegtijdige waarschuwing garandeert voor bedreigingen
zoals aanvallen met ballistische raketten;

- SpaceBased Information, Surveillance & Reconnaiss§8BESR), waarbij het aardopperviak
vanuit de ruimte wordt geobserveerd en geanalyseefghgce Based Earth Observation
SBEO);

- Satellite Communication&SATCOM), biedt een (veilig en stabiel) communicatienetwerk via
satelliet;

- Positioning, Navigation & Timin@NT), waarbij de beschikbaarheid en nauwkeurigheid van
onze navigatie en plaatsbepalingssystemen wordt gegarandeerd via toegangGtobal
Navigation Satellite System@&NSS, zoals de Amerikaanse -G&8 Europese Galileo
constellaties);

- Meteorology & Oceanography(METOC) voor het vastleggen en analyseren van
meteorologische gegevens voor operationele doeleinden;

- Space Securitydat transversale maatregelen (over de andere subcapaciteiten van de
ruimtevaart heen)omvat die worden genomen om de vrijheid van handelen en van
manoeuvreren in de ruimte en het gebruik van ruimtesystemen -eapaciteiten te
beschermen.

Huidige capaciteit

Om de ruimtestrategie van Defensie operationeel te maken, heeft Defensie een ruimte
veiligheidscentrum @entre de Securit8patiale- CSS) opgericht. De rol van dit centrum is het
coordineren en ontwikkelen van de zeven operationele functies en het bieden van ondersteuning
voor operaties vanuit de ruimte, met de nadruk op bewaking vanuit de ruimte en toegang tot
wereldwijde satellietavigatiesystemen.

In het kader varPositioning, Navigation & Timin@NT)en Satellite CommunicationSATCOM
profiteert Defensie van toegangsdiensten tot wereldwijde systemen, in het bijzonder op het
gebiedvan satellietnavigati€GP $n Galileo) Voor de ontwikkeling vaBpaceBased Information,
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Surveillance & Reconnaissan(@BISRneemt Belgié deel aan het Fran€emposante Spatiale
Optique(CSPprogramma, een constellatie van satellieten met zeer hoge resolutie die ontworpen
zijn om strategische en tactische optische beelden te leveren voor defensie
inlichtingendoeleindenMeteorology & Oceanographgn slotte boekt vooruitgang dankzij een
bestaand partnerschap met h&TCESplar and Terrestrial Centre of Excellg¢nce

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal de ontwikkeling van de
ruimtevaartcapaciteit van Defensie worden voortgezet om duurzame toegang tot veerkrachtige
diensten van hoge kwaliteit te garanderen.

Er zal worden geinvesteerd in sensoren op de grond voor bewaking van de ruimte en in de bouw
van een optische telescoop als onderdeel van de ontwikkeling van een soevé&pate
Situational Awarenessapaciteit, in samenwerking met Belgische wetenschappelijke organisaties.

De SpaceBased Information, Surveillance & Reconnaissaatezich blijven ontwikkelen door
deelname aan de toekomstig@ALO Global coverage All weather Ldxarth OrbitObservatiof
constellatie en de aanschaf varicrosatellieten

Op het gebied van satellietcommunicatie zal worden geinvesteerdddoking stations,
bandbreedte en satellietterminals om de SATCCadgaciteit te vergroten en de implementatie

van huidige en toekomstige wapensystemen mogelijk te maken, en om te voorzien in de groeiende
connectiviteitsbehoeften in de inzetgebieden.

Er zal ook worden geinvesteerd in de ontwikkeling van een NAWAPditeit Navigation
Warfare) om onze PNgegevens Rositioning, Navigation & Timihg/an de Europes&alilec
constellatie te beschermen tegen vijandelijke interferentie. Deze ontwikkeling vindt plaats in het
kader van heNAVGUARProject van het EDfEuropean Defence Fund

Tot slot zal Defensie ook deelnemen aan het-gifect - Oding Eye It dat eenShared Early
Warningcapaciteit tegen ballistische raketten vanuit de ruimte zal ontwikkelen. De twee
bovenvermelde EDprojecten zullen worden ontwikkeld in samenwerking met consortia van
Europese industrieén waaraan de Belgische industrie actief deelneemt.

Samenwerking

Sinds 2022 werkt Defensie samen met BELSPO om de Belgische bijdrageEangean Space
Agency(ESA) teadfinancieren Dit initiatief ondersteunfundamenteel en toegepast onderzoek op

het gebied van ruimtevaarten bevorderttegelijk de ontwikkeling van de industriéle en
technologische defensiebasis (ITDB), zoals gedefinieerd in delIglR&nenwerking met BELSPO
blijkt een cruciale troef te zijn om projecten op een intelligente manier te oriénteren richting
gedeelde technologische ontwikkelingen, door de respectieve kennis van het industriéle en
academische weefsel te bundelen, de toegaran de KMS tot E$phojecten teversterken en
dubbel werk tussen de verschillende vectoren (EBéopean Defense Agency, Directorate
General for Defence Industry and Spaeesermijden. Dankzij deze samenwerking behoudt Belgié
zijn positie als vijfde grootste bijdrager aan de ESA.

Aangezien de ESA zich vandaag de dag meer openstelt voor defensiegerichte projecten, is het tot
slot van cruciaal belang dat Belgié zich in de voorhoede van deze ontwikkeling positioneert, met
name via het nieuwe programmiauropean Resilience from SpdERS), dat tot doel heeft het
vermogen van Europa om te reageren op crises en bedreigingen, met inbegrip van natuurrampen
en geopolitieke instabiliteit, te versterken door gebruik te maken van ruimtevaarttechnologieén
en via het European Space Security andu€ation Centre(ESEC) in Redu, waar het
expertisecentrum voor ruimtevaartcyberbeveiliging, het Prabigsiecontrolecentrum van de

ESA, het datacentrumvoor ruimtemeteorologieen het opleidingscentrum van de ESA zijn
gevestigd
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Defensie en BELSPO zullen samen een inventaris opmaken van alle huidige en potentiéle
technologische onderzoeken ontwikkelingsprogramma's die beantwoorden aan de behoeften
van Defensie. Deze programma's kunnen bijvoorbeeld worden uitgevoerd op Beatgisei,

samen met andere Europese landen zoals Luxemburg, of op het niveau van ESA of andere
Europese instanties. Deze programma's, of ze nu specifiek zijn voor defensie of voor tweeérlei
gebruik, zullen onder meer bijdragen tot het bereiken van een zelert®nomie van de
strategischeenablersdie momenteel door de Verenigde Staten worden geboden.

Op afstand bestuurde vliegtuigsystemdéte(notely Piloted Aircraft SysterRPAS), maken deel uit

van de algemeen bekende familie van droresbemande tuigen die automatisch of op afstand
worden bestuurd-, zowel in de luchtynmanned Aerial System&JAS) als op het land of in het
water. Afhankelijk van de vereiste capaciteiten kan hun massa variéren van een paar gram tot
enkele tonnen en hun bereik kan meerdere tientallen uren bedragen.

Volgens de NAVV&andaard worden luchtvaartdrones geclassificeerd op basis van hun totale
startgewicht, hoogte en bereik. We onderscheiden verschillende klassen:

f Drones van klasse lll, of strategische drones (gebruikt in een operatietheater), die als volgt
verschillen:

- HALEHigh Altitude Long Endurancdrones zijn ontworpen om op grote hoogte te opereren
met een zeer grote autonomie, waardoor een uitgebreide en langdurige dekking van
interessegebieden mogelijk is.

- MALE Medium Altitude Long Endurancgrones kunnen lange periodes op gemiddelde hoogte
vliegen en worden gebruikt voor surveillance, het verzamelen van inlichtingen en bepaalde
gewapende opdrachten.

Deze dimensie (ICI) richt zich uitsluitend op klasse Ill drones, zoals-&8 Médium Altitude
Long EndurancéMALE) drone.

f Klasse Il tactische drones (gebruikt op brigadeniveau of gelijkwaardig):

- Tactische dronesT@ctical Unmanned Air VehicleSUAV) zijn langzame of snelle drones met
vaste of draaibare vleugels en een gemiddeld uithoudingsvermogen die worden gebruikt voor
verkennings of ondersteuningsopdrachten en bepaalde gewapende opdrachten op tactisch
niveau.

Drones van klasse 1l zijn geintegreerd in bredere capaciteiten en worden daarom besproken
binnen de capacitaire dimensie waartoe zij bijdragen. Dit is met name het geval voor de
Integrator, die deel uitmaakt van de capacitaire dimensie Land.

f Drones van klasse |, die ook tactisch zijn maar op een lager niveau worden gebruikt, zoals een
bataljon, compagnie of peloton:

- Deze drones zijn er in verschillende matemé&ll mini- en micro-drones) en hebben over het
algemeen een beperkter bereik. Ze voeren vaak nabije observatiefuncties uit, als een
Yerrekijker op afstandl Ze worden met name gebruikt om over een obstakel te vliegen of een
gebied met een hoog risico te inspecteren, en ook tijdens bepaalde gewapende opdrachten.

Klasse | drones worden gebruikt voor een groot aantal capaciteiten, voornamelijk op het land.
Daarom worden ze gegroepeerd onder de dimensie Operationeel Commando en
OndersteuningWnmanned Systems

Drones van klasse | en Il worden voornamelijk organiek gebruikt door strijdkrachten op tactisch
niveau. Klasse lll drones daarentegen worden ingezet dodmudbtmacht waarbij het gebruik
ervan nauwe codrdinatie met andere luchtruimgebruikers vereist.
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Andere types drones vervullen specifieke functies, afhankelijk van de operationele vereisten.
Doeldrones worden gebruikt als vliegende doelen voor training van de strijdkrachten, in het
bijzonder voor gevechtsvliegtuigen of grehathtverdedigingssystemeiiichte transportdrones
kunnen kleine ladingen vervoeren om strijders direct op het terrein te bevoorrddecoydrones

zijn ontworpen om vijandelijke radars te misleiden of raketten af te leiden. Aanvalsdrones voor
eenmalig gebruik, ook wel bekend &#tering munitions exploderen bij inslag of op commando
zodra het doel is geidentificeerd. Tot slot vervoeren logistieke drones materiaal op het slagveld of
ter ondersteuning van operaties.

Op afstand bediende systemen vormen een groeiende uitdaging voor alle strijdkrachten, op alle
operatiegebieden. Ze zijn gemakkelijk te kapen voor vijandige doeleinden, kunnen in wapens
worden veranderden hun lage kosten en wijdverspreid gebruik maken ze tot een potentiéle
bedreiging tegen elk type doelwit. Omgaan met deze asymmetrische dreiging is het doel van de
anti-drone capaciteit (@LJAS), die wordt behandeld in de vijfde capacitaire dimensie, Gordm

en Operationele ondersteuning, ondédoint Forcd’rotection

Huidige capaciteit

Belgié neemt deel aan de HAt&paciteit High Altitude Long Endurancean de NAVONATO ISR
Force- NISRF) door een bijdrage aan personeel en viadenon fundinggan de NAVO. DEATO
ISR Forces een sleutelelement van dioint Intelligence, Surveillance and Reconnaiss@luiet
ISR) structuur van de NAVO.

Binnen Defensie moet onderscheid worden gemaakt tussen drones die organiek zijn geintegreerd
in eenheden, zoals de RAVEN en PUMA (drones van klasse I, gebruikt door de Landmacht, met
name in het ISTABataljon en binnen manoeuvrebataljons), die geen autoeocapaciteit
vormen maar een bredere operationele capaciteit ondersteunen, en grotere drones, zoals de
Integrator (klasse Il drone, alleen gebruikt door het ISH&#Rljon) of de M@B (klasse Il drone,
gebruikt door de Luchtmacht), die volwaardige cafmien zijn waarvoor specifieke
infrastructuur, gespecialiseerde bemanningen en een aangepaste commandostructuur nodig zijn.

Wat strategische drones betreft, heeft Belgié geen HAigh(Altitude Long Endurancgystemen
in zijn inventaris, maar wel MALR€dium Altitude Long Endurancgrones, besteld als onderdeel
van de Strategische Visie 2016. Zo werden twee-M(EFkyGuardiarsystemen aangekocht,
waarvan de levering gepland is voor 2025.

Capacitaire ontwikkeling

Om te voldoen aan de toenemende eisen op het gebied van inlichtingen, observatie en verkenning,
zal een derde ME@B-systeem worden aangeschaft, evenals maritieme sensoren waarmee ze
kunnen worden uitgerust om de maritieme bewakingscapaciteit (detectialikatie, identificatie

en monitoring van oppervlakteschepen en onderzeebotehjnnen onze eigen wateren of ter
ondersteuning van een internationale operatige versterken.

Voor deze M@B toestellen zullen technische updates en een interoperabiliteitsprogramma (met
betrekking tot connectiviteit en het radarsysteem) worden opgestart. Ze zullen ook worden
uitgerust met een geintegreerde bewapening om de bemanning die op &fsipereert in staat

te stellen precisieaanvallen uit te voeren met behoud van langdurige surveillance.

Samenwerking

Als onderdeel van het MQB partnerschap tussen Belgié en het V#&pgestart in 2020 en
ondertekend in 2023 hebben de twee landen belangrijke bilaterale regelingen getroffen voor de
initi€éle certificering van de Belgische toestellen en voor de vorming het operationeel en
technisch personeel. Om de samenwerkingsgebieden te verdiepen en é&Bd@meenschap uit

te breiden, hebben Belgié en het Verenigd Koninkrijk ook besloten om samen een beroep te doen
op hetNATO Support and Procurement Aged8PAPmM het MQ9 International Cooperation
Support PartnershigMIC SP) op te richten. Dit partnerschap biedt een gemeenschappelijk
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instrument voor de aankoop van systemen en uitrusting. Het maakt het mogelijk om kosten te
delen met betrekking tot toekomstige ontwikkelingen, de totstandkoming van een enkel
onderhoudscontract en alle andere noodzakelijk geachte diensten. Bovendien rkaoke
mogelijke expertise gedeeld en voordeel gehaald worden uit de opleiding van- laoht
grondpersoneel die door het VK wordt verzorgd via de RRgt&8llatie van d&NATO Flight Training
Europe(NFTE). Dit zal de lidstaten helpen om gemeenschappebitieien, technieken en
procedures te ontwikkelen. Het groeiende aantal Europese landen dat d@B/Agebruikt, biedt

ook grotere mogelijkheden voor Europese samenwerking en synergie.

De snel evoluerende informatieomgeving verandert de manier waarop strijdkrachten
communiceren, beslissingen nemen en vechten. Recente conflicten zoals de oorlog in Oekraine
tonen dit duidelijk aanDe toekomst van militaire operaties in het digitale tijdperk zal in de eerste
plaats worden bepaald door het vermogen van militaire organisaties om zich aan te passen aan de
transformerende kracht van opkomende technologieén en deze optimaal te benutmerhed
plannings en besluitvormingsproces sneller en doeltreffender uit te voeren dan dat van
tegenstanders.

Nieuwe militaire concepten, zoals multidomeinoperaties, vereisen dat Defensie zich aanpast door
gegevengyestuurde operaties te vergemakkelijken en de toegang tot geavanceerde
technologieén te versnellen om de militaire capaciteiten te verbeteren. Hetiisessentieel
belang dat gemachtigde gebruikers in rd@he toegang hebben tot relevante operationele
gegevens uit alle functionele gebieden, evenals tot de beslissingsondersteunende instrumenten
die nodig zijn voor snelle, gecodrdineerde actie. Dezdatiggring geeft besluitvormers in de
verschillende operationele domeinen (politiek, strategisch, operationeel, tactisch, enz.) een
diepgaand inzicht in de situatie, waardoor ze doeltreffender kunnen handelen dan hun
tegenstanders.

Dit vereist een volledig onderling verbonden organisatie, die in staat is om datasets veilig en tijdig
uit te wisselen, zowel intern als met partners. Een organisatiecultuustemctuur die het delen

van gegevens en technologische innovatie bevordegssentieel, net als de ontwikkeling van een
digitale cultuur op alle niveaus van de instelling. Dit betekent ook dat er passende digitale
ondersteuning moet komen en dat informatiestromen nauwkeurig in kaart moeten worden
gebracht. Deze transformatie hanghauw samen met de beveiliging van de virtuele
informatieomgeving: Defensie moet de beschikbaarheid, vertrouwelijkheid en integriteit van
gedigitaliseerde gegevens kunnen garanderen, evenals de veerkracht van de infrastructuren en
systemen die deze gegawe ondersteunen. Een multidimensionale aanpak, waarbij militaire
beveiliging, cyberdefensie en informatiebeveiliging worden geintegreerd, is daarom essentieel.

Huidige capaciteit

De gerealiseerde investeringen hebben al de implementatie van een server met gedeelde
gegevensoalition Shared DataCSD) op hddefence Classified NetwdiCN) mogelijk gemaakt,

die de digitale vergaringsentiteiten van de verschillende dimensies (satelllReanotely Piloted
Aircraft, radars, camerg, enz.) en de actiecapaciteiten van de verschillende dimensies verbindt
met de commandeen controleinterfaces.

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, is het doel de digitale transformatie
van Defensie voort te zetten, de operationele capaciteiten volledig te integreren en de veiligheid,
soevereiniteit en veerkracht van Defensie te waarborg@m interoperabiliteit en conformiteit te
garanderen, zal Defensie zich blijven aanpassen aan de-N&wi@n inzake informatieopslag en
-uitwisseling
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Tijdens de huidige legislatuur zullen de inspanningen gericht zijn op het opzetten van
geclassificeerde en soevereine datacentata Centex verspreid over het grondgebied en een
Defence Operation CentDOC) geintegreerd in het toekomstige hoofdkwartier van Defensie. De
investeringen zullen er ook voor zorgen dat de servers vaibbétnce Classified NetwafRCN)

en belangrijke verzamelsystemen, zoalsRiemotely Piloted AircrafRPA), ugio-date worden
gehouden

Tijdens de volgende legislatuur zullen de datacenters worden versterkt door een robuustere
infrastructuur en zal Defensie alternatieve commandocentra ontwikkelen om de redundantie en
veerkracht van de commandostructuur te vergroten. De investeringen woadigestemd op de
voortdurende ontwikkeling van technologieén.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zullen de ingevoerde systemen de
operationele capaciteiten in alle dimensies in staat stellen om te communiceren, te integreren in
het wereldwijde netwerk en voortdurend ujp-date te blijven.

c. De capacitaire dimensie Land

De dimensie Land heeft betrekking op alle capaciteiten die rechtstreeks verband houden met de
structuren van de Landmacht. Deze omvat ook de middelen die nodig zijn voor landoperaties uit andere
dimensies, zoals helikopters die, hoewel ze deel uitmaken dercapacitaire dimensie Lucht,
voornamelijk worden gebruikt voor operaties van de Landmacht.

De capacitaire dimensie Land bestaat uit de gemotoriseerde capadi@igpaciteit speciale operaties
en de capaciteit in verband met deint and General Support Land

Onderstaande tabel toont, per capaciteit, de belangrijkste ontwikkelingstrajecten en hun eerste jaar van
budgettaire vastlegging, samen met de overeenkomstige bedragen, zowel in vastleggingen als in
vereffeningen (uitgedrukt in constante euro 2026), ovemeriode waarop deze Visie betrekking heeft

Eerste iaar van Vastlegging Vereffening

Jaa 20262034 20262034

vastlegging RO 1 ~ane
~1 870 ~| 370

Land [iIX60TXi008| O6XiiTX0006

Motorized Capability OXO6iAXiIi) AXOAOXOTC
Command &Control (vehicles, shelters, 2026 661X 076X 661X 05X
generators, CIS support)

C- C.omba.t Manoeuvre (platfqrms, mission Kits, 2026 OXIIIXBi8Y iXio66X015
configuration management, simulators)

CS Combat Support Fires (indirect fisgstem, C iy A x4 - N
MLRS, radar, PLIFS, JTAC equipment) 2026 6i6X666)  fidXofioX
CS Combat Support Force Protection (VSHOR/ Ay os C A

EW, CBRN) 2026 ITOX60TX: f66XiooX
CS Combat Support ISR (tactical UAS, sensors 2028 00X6iiX’ 00X0iiX]
CS Combat Suppp_rt Military Englneerlr_1g 2026 68TX1716X PTOXRATIXT
(counter and mobility assets, construction)

CSS Combat Service Support Sustainment 2026 IXTRIX08TY (XidiXiiiX
(transport, supply & services, recovery)

SpeciaDperations (SO) IXATIXOATY (IXTOTXOITX
SO Command & Control (digitalisation, radio's, o xR R s
mobile C2 platform, C2 batch) 2026 fOTXTATXI fOTXTATXI
SO .Engagement (engagement and force protec 2026 (Ri1X066X (58 XAiT1X
equipment, PLIFS, parachute)

SO Intelllgenc_e (digital surveillance tools, emer¢ 2026 FiXI1IXAd FIXITIX
technologies, intell batch)

SO Mobility (Land & Maritime mobility platforms 2027 AOOXii6X TATXA60X
SO Sustainmerftransport, recovery) 2026 fTIXATTXT (TIXATTXT]
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SO Air Task UnitShort Take Off and Landin - ~ - .
aircraft (STOL) updates and upgrades ° 2027 IAoXniox IAdXAIoX
SO Air Task UniLight Utility Helicopters (LUH NP S xy oA s
equipment, updategs andpgyrades P ( ) 2026 0TX3ITX¢ NGX06006X
fi(e)“?érp'tr;ssk UniMedium/Heavy Transport 2033 IXT686X800 PR EXA0TX
Joint & General Support Land iIXATAXAOI 6060XiTTX
Command & Control (territorial and protected 2026 161X506 X (60X518X
vehicules)
Deployable Field Infrastructure (DFI) (modules : 2027 (66X811X TOXATOX
pers, deployable ammunition infra, tents)
Military Engineeringapability (equipment 2034 (RTX 871X o
engineering battalion) :
Supply (citernes, containers, bladders, handling 2027 (1I1X6i0Xi (11X610Xi
equipment)
Transport (trucks, trailers, heavy equipment 2026 51iX561X 50TX560 >
transport)

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal worden gestreefd naar een
geleidelijke versterking van de capacitaire dimensie Land, met name om te voldoen aan de capacitaire
vereisten van de NAVO.

Tijdens de huidige legislatuur zullen verschillende belangrijke investeringen de aanschaf mogelijk maken
van de ontbrekende voertuigen en uitrustimget als doelde opbouw en operationalisering van de
Medium Brigadeen haar ondersteuningsmiddelen af te ronden. Met betrekking tot de luchtmiddelen
die voornamelijk voor opdrachten van de dimensie Land worden ingezet, zal worden geinvesteerd in de
aankoop van extra uitrusting voor ddght Utility HelicopteLUH) enShort TakeOff and Landing
Aircraft(STOLDe speciale operaties zullen worden verbeterd door gerichte investeringen in beveiligde
communicatieapparatuur, tactische en logistieke mobiliteitsmiddelen, kinetische erkinigtische
middelen, tactische inlichtingenmiddelen en uitrusting voor paractiotpvanuit de lucht.

Tijdens de volgende legislatuur zal vooral worden geinvesteerd in voertuigen en uitrastinig
oprichting van een tweede operationele brigadde lichte gemotoriseerde interwapen brigadkight
Brigadg t verder te zetteninclusief haar ondersteunende middelerBovendien zal de mediane
gemotoriseerde interwapen brigadéMédium Brigadg versterkt worden Betreffende de opschaling
van luchtmiddelen die hoofdzakelijk ingezet worden binnen de opdrachten van de dimensie Land, zullen
investeringen de aanschaimogelijik maken van eenrotary wing luchttransportcapaciteit
(Medium/Heavy Transport HelicopteM/HTH). Deze capaciteit zal bestemd zijn voor het transport van
personeel en materieel, alsook voor medische luchtevacuaties via helik@pteullen ook middelen
worden toegewezen aan de operationalisering van de nieuwe- ldoHSTOluchtcapaciteiten, de
aankoop van voertuigen (in het kader van de landmobilitedt) de modernisering van inzeén
beschermingsmiddelen voor de capaciteit speciale operaties.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zullen de gedane investeringen de
geleidelijke versterking van déoint and General Support Lacapaciteit mogelijk maken door de
aankoop van middelen voor transport, bevoorrading, diensten, ontvangst, projectie, bescherming en
Command and Contr¢C?) en genie, met als doel Belgische troepen te kunnen projecterrrze na

hun ontplooiing te ondersteunenen geallieerde troepen op ons grondgebied te ontvangen en door te
sturen.

Een gemotoriseerde capaciteit stelt militaire landeenheden in staat om zich snel te verplaatsen en
effectief te opereren met gemotoriseerde voertuigen, zoals pantservoertuigen, gespecialiseerde
artillerievoertuigen, genievoertuigen, of andere transportmadieh.
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De gemotoriseerde capaciteit bestaat uit twee interwapen brigades en een
divisieverkenningsbataljon die Belgié zich ertoe heeft verbonden ter beschikking te stellen van de
NAVO: eenmediane gemotoriseerde interwapen brigadeMédium Brigad® een lichte
gemotoriseerdeinterwapen brigade l{ight Brigadg en een Belgisechuxemburgs gemotoriseerd
verkenningsen gevechtsbataljorMedium Combat Reconnaissance Battalidfd Cbt Recce Bn

het zogenaamde&Zrmesindgbataljon. Deze eenheden kunnen geintegreerd veordh een NAVO
divisie, die het bevel en de controle over haar brigades uitoefent en ook over eigen middelen
beschikt, onder andere op het gebied v&ombat Support en Combat Service Suppdet
BelgiscH_.uxemburgse verkenningsn gevechtsbataljort bestaande uit twee Belgische en twee
Luxemburgse eskadronisdat tegen 2028 moet worden opgericht, zal een van de middelen voor
gevechtsondersteuning op divisieniveau vormen.

De brigade vertegenwoordigt het centrale niveau van de landoperaties. Het is een intermediair
tactisch echelon, heeft zijn eigen autonomie en controleert een gebied van enkele honderden
vierkante kilometers. Ze maakt deel uit van een grotere divisiesturctiDe mediane
gemotoriseerde brigade zal bestaan uit ongeveer 7.800 manschappen en 2.700 (wiel)voertuigen
van verschillende types.

Een brigade is gestructureerd rond drie hoofdpijlers: een gevechtspijler en twee
ondersteuningspijlers, die elk kleinere eenheden groeperen die bataljons worden genoemd:

- De pijler Zombat|groepeert thanoeuvrefeenheden die direct in contact komen mde
vijand, zoals infanterie spldaten te voetvervoerd in pantservoertuigen) en cavalerie
(pantservoertuigen met vuurkracht, snelheid en een vermogen om door vijandelijke linies te
dringen).

- De pijler Zombat Suppoit verenigt directe ondersteuningseenheden zoals artillerie
(langeafstandsvuur en tegenbatterijvuu(Fireg, lucht- en droneverdediging (Force
Protection, genigMilitary Engineeriny(verantwoordelijk voor het maken en verwijderen van
obstakels, het bouwen en vernietigen van bruggen en wegen, bescherming en beveiliging
(Force Protectionen aanpassingswerken) en verkenniggtelligence, Surveillance, Target
Acquisition, ReconnaissancéSTAR)Deze eenheden vergroten de doeltrefidheid van de
gevechtseenheden

- De pijler Zombat ServicBupportbestaat uit directe en technische ondersteuningseenheden,
verantwoordelijk voor bevoorrading, onderhoud, medische ondersteuning en communicatie.
Deze eenheden zorgen voor de duur en continuiteit van de agtginmen).

De brigade is het commande en controleechelon dat de verschillende landspecialiteiten
(infanterie, cavalerie, artilleriesnz.) combineert om gecodrdineerde operaties uit te voeren en de
impact van acties opde vijand te optimaliseren. De nauwe samenwerking tussen deze
verschillende wapens binnen een krijgsmacht staat bekendbd¢swapen]|

Huidige capaciteit

In 2018 werd een strategisch CaMoafpacité Motorisée-partnerschap gesloten tussen Frankrijk

en Belgié. Een van de doelstellingen van deze bilatersecenkomst was om voertuigen van de
Belgische gemotoriseerde capaciteit te vervangen door Franse voertuigen. Het project maakt deel
uit van het Franse SCORPi@Ngramma, dat tot doel heeft de gevechtscapaciteiten van de
Franse landmacht te vernieuwen d@m moderniseren, met name door middel van nieuwe
pantservoertuigen en een systeem van infovalorisatie van de data op het slagveld dat ontworpen
is om alle wapenen sensorsystemen met elkaar te verbinden, zodat communicatie irtineal
tussen alle ingeae eenheden mogelijk is. Het gevecht van de toekomst op land zal dus gebaseerd
Zijn op een collaboratieve aanpak, ondersteund door een grote digitale transformatie, bedoeld om
het inzicht in het inzetgebied te optimaliseren, het transparant te maken drdbeltreffende
gebruik van kinetische en ni&tnetische middelen te garanderen en operationele superioriteit te
bereiken.
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De geleidelijke vervanging van voertuigen van de gemotoriseerde capaciteit door Frans materieel
als onderdeel van het CaMmartnerschap is begonnen met bestellingen in het kader van de
strategische visies voor 2016 en 2022 (SplR). De eerste voertuigervan het typeGriffon,

zullen eind 2025 aan Belgié worden geleverd.

Tijdens deze transformatie zal de gemotoriseerde capaciteit een operationele output behouden
door steeds grotere eenheden beschikbaar te kunnen stellen, in het bijzonder aan de NAVO,
waarbij geleidelijk wordt overgeschakeld van €eousGroupement Tactique InterArmeSGTIA

(+/- 300 mensen) een tijdelijke en modulaire tactische structuur gelijkwaardig aan een versterkte
Compagnie- naar eenGroupement Tactique InterArmesGTIA (+/ 1.000 mensen) een
interwapen operationele structuur op bataljonsniveauen ten slotte naar een medium
gemotoriseerdeBrigade InterArmeg BIA.

Binnen een brigade vullen de verschillende types voertuigen elkaar aan om mobiliteit,
bescherming en vuurkracht te bieden. Binnen het CaMo kader is Gridfon multirole
pantservoertuig (VBMR) de ruggengraat van de mobiliteit voor de infanterie en
gevechtsondersteunende eenheden, die tot tien uitgeruste strijders vervoeren en hen voorzien
van directe vuursteun. Het lichtere en wendbaarde8ervalmultirole lichte pantservoertuig
(VBMRL), dat in verschillende versies verkrijgbaar is (troepentransport, commandopost,
communicatieknooppunt, dronebestrijding, elektronische oorlogsvoering, enz.), voert tactische
mobiliteits-, commande of gespecialiseerd®pdrachten uit in veeleisende omgevingen. Het
gevechtsondersteunend pantservoertuigs (Z] HoO o]v [ ] o[ MBRER datv $
momenteel wordt ontwikkeld, komt in verschillende versies en zal worden gebruikt voor
verkenning, gevechtsondersteuning en d@laijzing. Het zal volledig worden geintegreerd in het
collaboratief gevechtssysteem SCORPION, waardoor het de verzamelde informatiérmerkah
delen met de andere platformen van de brigade.Jaguay een pantservoertuig voor verkenning

en gevecht (EBRC), speelt een essentiéle rol in verkenm@nggepantsede gevechtsoperaties,
dankzij zijn 40mnrkanon en antitankcapaciteiten, en ondersteunt rechtstreeks de zogenaamde
gevechtseenheden (eenheden die rechtstreeks in een gevecht van dichtbij metadd wijn
verwikkeld) door gepantserde bedreigingen te neutraliseren. Bij indirecte ondersteuning bereikt
de Giesar met zijn 155mnkanon, doelen in de diepte om de manoeuvre van de brigade te
ondersteunen, terwijl de MEPAC, een versie vaiGdéon uitgerust met een mortier aan boord,
dichte, responsieve vuursteun biedt in contact met de ingezette troepen. Mobiliteit en
tegenmobiliteit worden geleverd door specifieke systemen zoal&ngin de Génie de Combat
(EGC), mijingraafsystemenMobile Assault Bdiges(MAB) constructiemiddelen, enz.

De brigade moet minstens 7 dagen mobiel kunnen vechten waarbij het soms minder dan 24 uur in
eenzelfde gebied blijfft. Om haar autonomie te garanderen heeft ze directe logistieke
ondersteuning nodig in de vorm van gepantserde trucks voor transport en beutiog, en ook
Protected Recovery Vehic(@RV) eRrotected Evacuation VehiclEV). De logistieke voertuigen
moeten van hetzelfde type zijn als die van de te ondersteunen eenheden om dezelfde tactische
mobiliteit en dezelfde mate van bescherming teden.

Geintegreerd binnen de brigade zorgen deze middelen voor coherente, effectieve manoeuvres die
Zijn aangepast aan de diversiteit van de dreigingen op het slagveld. Alle bovengenoemde entiteiten
worden versterkt door de integratie van onbemande systemanmm(anned systemg die in
verschillende omgevingen kunnen opereren (luctend en waterdrones) en door systemen voor
elektronische oorlogsvoeringelectronic Warfaree EW). Ze zijn ook in staat om een CBRN
(Chemisch, Biologisch, Radiologisch en Nucleaigah&f incident te overleven.

Deze overeenkomst met Frankrijk sluit de aankoop van aanvullende gemotoriseerde capaciteiten
buiten het kader van het partnerschap niet uit. Defensie heeft met name Amerikdeaisen
commande en verbindingsvoertuigen (CLV) aangeschaft, die zijn ontworpen om de mobiliteit,
bescherming en connectiviteit van commandoposten op het terrein te garanderen. De
gemotoriseerde capaciteit van Belgié gaat dus verder dan de reikwijdte van hetBeakyische
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CaMaprogramma. Om de Gemotoriseerde Capaciteit volledig uit te rusten, zijn ook andere types
uitrusting nodig, waaronder onbemande of op afstand bediende systemen zoals drones.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur is het de bedoeling de oprichting vavietbum Brigadeen haar
operationele ondersteuningsmiddelen af te ronden, zodat ze vanaf 2030 kan worden ingezet, met
name in NAV&@erband. Om dit te bereiken zullen voertuigen en uitrusting worden aangeschaft
om de capaciteiten van deze brigade te vervolledigen, tedeijbpbouw geleidelijk zal worden
uitgevoerd, waarbij een evenwichtige en gelijktijdige ontwikkeling van alle pijlecsnbat
Combat Supporen Combat Service Supppral worden gewaarborgd.

Uiteindelijk zal deze brigade worden georganiseerd op basis van vier manoeuvrebataljons:

- Twee infanteriebataljons bestaande uit drie infanteriecompagnieén en een
ondersteuningscompagnie (met als hoofdvoertuig&t#fon);

- Twee Zo] Eavaleriebataljons bestaande uiwee en later geleidelijk aadrie eskadrons
compagnieniveau voor cavalerie en verkennir{gnet als hoofdvoertuig ddaguay en een
verkenningsen interventieeskadron (met als hoofdvoertuig op termijn de VBAE).

Naast deze manoeuvrebataljons wordt gevechtsondersteur@mnbat Suppoytgeleverd door:

- Een geniebataljon met vier compagnieén gevechtsgenie (met als belangrijkste voertuigen de
genieversie van dériffon) en een algemene ondersteuningscompagnie (met als belangrijkste
voertuigen deGriffon en mobiliteit en contramobiliteitondersteunende uitrusting zoals de
gevechtsgenie, systemen voor het leggen of openen van mijnenvelden Btolite Assault
Bridgé;

- Een artilleriebataljon met twee batterijen veldartillerie (met als hoofdsysteeaesay, een
batterij mortieren (met als hoofdsystee@riffon MEPAC), een batterij kamikazedrones, een
batterij grondluchtafweer op korte afstandJounterUnmanned Aerial Systeem Very Short
Range Air Defence/SHORAD), een battevgrbindingsteams om het vuur te codrdineren
(joint terminal attack controteams (JTAQ) C2elementen die zich verplaatsen @riffonen
radars en sensoren om vijandelijk vuur te lokaliseren)

- Een verkenningseskadran contact[(verkenningstroepen die oprukken voor de linies van de
brigade) met als belangrijkste voertuigen &ervakn, op termijn, de VBAEeen multisensor
inlichtingen ondersteuningseskadron (een eenheid die inlichtingen verzamelt met behulp van
sensoren zoals radar en tactische dronbggegrator) en met als belangrijkste voertuig de
Serva), en een eskadron bewapende tactisch drones (met als belangrijkste voertBayh.

Voor gevechtsondersteunend€ombat Service Supppdaenheden

- Een logistiek bataljon (met als belangrijkste voertuigen verschillende soorten vrachtwagens)
met zijn bevoorradings transport en maintenancecompagnieén, een transmissiebataljon
(met als belangrijkste voertuigen d&erval en vrachtwagens die dienen als tactisch
communicatieknooppunt), een compagnie militaire politie (met als belangrijkste voertuigen
CLV enServal en eenCivitMilitary Engagement Groupn PsyOps (met als belangrijkste
voertuigen CLV e8erva), maken de ondersteuning van de brigade coraple

- Medische ondersteuning wordt geboden door eerstehulppostal¢ ) binnen de bataljons,
die de gewonden en zieken stabiliseren zodat ze kunnen worden geévacueerd naar een
veldhospitaal Role 2 Enhancgdop brigadeniveau. EIk echelon heeft zigigen
evacuatiemiddelen over land met dezelfde terreinmobiliteit zoals de te ondersteunen
eenheden Griffonen Servalgepantserde ambulances, enz.) en zijn eigen transportmiddelen
voor uitrusting, mobiele infrastructuur en medische logistiek (verschillende soorten
vrachtwagens). Investeringen met betrekking tot medische ondersteuning zijn opgenomen in
de capacitaire dimesie Zommando erDperationeleOndersteuning
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De gezamenlijke Frasidelgische inzetdoctrine is nog in ontwikkeling en kan worden aangepast
aan de aard van de gevechten en de lessen die uit de operationele ervaring worden getrokken.
Zoals de zaken er nu voorstaan, is het aantal hoofdsystemen dat isoaligde Medium Brigade

te voltooien als volgt315Falcorverbindings encommandovoertuigen (CL\A)2 Jaguar85Serval
en454Light/Medium/Heavwrachtwagens van verschillende types

Het objectief is om het Belgis¢tuxemburgs bataljon Ermesinde uit te rusten met voertuigen die
gekocht zullen worden in het kader van het Frl®dgische strategische partnerschap CaMo. De
Belgische bijdrage voor het hoofdmatesi omvat 35 verbindingsen commandovoertuigen, 24
Jaguay 2 Serval 11Griffonen 37 vrachtwagens.

De aankopen om een brigaddit te rusten beperken zich niet enkel tot de voornaamste
voertuigen. Men dient ook te beschikken over hele reeks aanverwante middelen zonder dewelke
een brigade niet ingezet kan worden. Deze omvatten commaetocontrolesystemen voor
commandoposten, mobiele shelterbeftuigen en generatoren. Op het vlak van de artillerie
omvatten de plannen de aanschaf van radarsystemen en akoestische sensoren, een mobiel
weerstation, JTA@itrusting(Joint Terminal Attack Control)geneinde vliegtuigen vanaf de grond

te kunnen giden en lichte mortieren. Voor deorce Protectiorzijn VSHORAEeNnsoren en
effectoren (ook mobiele toepassingen), Bfistemen (storen, afluisteren en uitzenden), CBRN
detectie- en ontsmettingssystemen en constructietuigen (schuilplaatsen en loopgraven) gepland.
Voor Information, Surveillance & Reconnaissaifi&R) is er naast tactische sensoren ook de
vervanging van de huidige tactische drolmtegrator gepland. Systemen voor het leggen en
openen van mijnenvelden, zware kranen, grondverstevigingsmiddelenabiele bruggen zullen
aangekocht worden zodat de gergenheden in staat zijn hun ondersteunende taken voor
mobiliteit en contramobiliteit uit te voeren. Aanhangwagens, wategn brandstofciternes,
containers (vracht, gekoeld en geconditioneerd), mabagpparatuur voor velddiensten (keukens,
douches, wasserettes, enz.), onderhoudsmiddelen en middelen voor het bergen van
gevechtsvoertuigen zullen de logistiek uitrusten.

Om een realistische training en opleiding te garanderen, worden ook middelen toegewezen voor
de ontwikkeling van vorming, simulatie (onder andere ook voor het Ermesiatidjon) en
operationele trainingsomgevingen. Verschillende soorten reéle trainingseimgen en simulaties
zullen in verschillende mate kunnen worden geintegreerd in één geintegreerd simulatiesysteem
die de troepen realistischere gevechtsscendriniedt.

Tijdens de volgende legislatuur zal het doel zijn om een tweede operationele brigade, de Lichte
Brigade met haar steun, op te richtemwaarvan de definitieve vorm uiterlijk niet later dan 2028 in

de huidige legislatuur zal worden vastgestelditeindelijk moet delLight Brigadeworden
georganiseerd op basis van drie manoeuvrebataljons: twee infanteriebataljons en een nog op te
richten derde bataljon dat zich zal specialiseren op het gebied van gevechtsdrones (naast de
systemen die al binnen de andere eenkedzijn verspreid)

DeFalconcommande en verbindingsvoertuigen (CLV), die in eerste instantidddium Brigade
zullen uitrusten in afwachting van de levering van de VBAE, zullen vervolgens geleidelijk worden
overgedragen aan deight Brigade

Om rekening te houden met de behoefte aan robuustheid in een context van collectieve
verdediging, met name bij operaties met hoge intensiteit, zalMiedium Brigadeworden
versterkt. Deze versterking omwviatet namede aanschaf van een MLR&terij (Multiple Launch
Rocket Systejn

Samenwerking

Het binationale partnerschap met Frankrijk zg expeditionair vlakworden voortgezet en
verdiept, waarbij zoveel mogelijk wordt gestreefd naar afstemming op het vlak van doctrine,
capacitaire ontwikkeling, innovatie, vorming en training, terwijl de taalkundige dimensie van ons
land in de uitvoering wordt geintegreerdin de praktijk wordt deze taalkundige dimensie
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bijvoorbeeld gerealiseerd door de publicatie van tweetalige documenten met gemeenschappelijke
doctrine, de beschikbaarheid van de commandovoergmg controleinterface in het Engels en
opleidingen die in Frankrijk worden gegeven in het Frans, NederlagnBegels. In deze context
betekent de interoperabiliteit die inherent is aan het partnerschap dat Belgische eenheden
gemakkelijk kunnen integreren in Franse formaties van een hoger niveawp divisieniveau

terwijl ze toch de mogelijkheid behouden cemtonoom te opereren binnen andere Europese of
NAVGstrijdkrachten.

Sinds2020maakt Frankrijk deel uit van eeBENELURrogramma voor de aankoop, vorming en
werking vantactical UAS(Unmanned Aerial Systejngan hetintegratortype. Dit systeem (met
twee drones)heeft eenautonomievan 24 uur en een bereik vaf00 kmen wordt gebruikt voor
het verzamelen van inlichtingen

Eind 2021 zijn Belgié en Frankrijk gestart met een gezame&rdifiRARNtwikkelingsproject voor

een pantservoertuig ter ondersteuning van gevechtsactéhicule Blindé Bide a |Engagement

- VBAE), een toekomstig voertuig dat het aanbod van verkernnargendersteuningsmiddelen
voor landeenheden zal vervolledigen, met aanzienlijk verbeterde capaciteiten op het vlak van
mobiliteit, bescherming, vuurkracht en connectiviteit.

De samenwerking met Luxemburg wordt voortgezet zodat het Ermediatidjon in 2028
operationeel kan zijn.

Innovatie versterken en technologische ontwikkelingen integreren

Toekomstige evoluties binnen het SCORPP@Ndramma zullen het mogelijk maken om de
capaciteiten van landstrijdkrachten in contact uit te breiden en te verbeteren door gebruik te
maken van de op dat moment beschikbare technologieén, pditentieel eengamechanger
kunnen zijn.Het verbeteren en uitbreiden van collaboratieve gevechten, het integreren van de
derde dimensie, het vuren buiten het gezichtsveld, het diversifiéren van effecten, het vergroten
van de overlevingskansen (inclusief actieve beschermgnghet gebruik van robotica, zoals
gevechtsdrones, zijn allemaal stappen in de richting van een geintegreerde multidaargiak
gericht op het behoud van tactisch voordeel en initiatief door middel van informatieoverheersing.

DeSpecial Operation$§0O) capaciteit maakt de inzet mogelijk van modulaire entiteiten die snel en
overal ter wereld kunnen optreden. Deze capaciteit is gebaseerd op een organisatie die in staat is
detachementen in te zetten variérend van enkele operatoren tot &pecial Operations Task
Force(SOTF) van enkele honderden personen, die een flexibele, snelle en proportionele reactie
biedt op een breed scala aan situaties en intensiteitsniveaus, op een openlijke of verborgen manier
in reactie op conventionelef hybride dreigingen. Het is van nature interwapéaig),) en vormt

een transversale versterking van krachten op alle gebieden.

De mobiliteit van defpecialOperationsForcesis een kenmerk dat wordt uitgeoefend in alle drie
dimensies- land, lucht en maritiem waardoor ze de meest geschikte vector voor de opdracht
kunnen kiezenDeze mobiliteineemt verschillende vormen aan, variérend van verplaatsingen te
voet tot het gebruik van gemotoriseerde voertuigen en specifieke middelen zoals duiken, snelle
boten en het gebruik van vliegtuigen, zowel helikopters als transportvliegtuigen.

Door hun aard trainen en operereéecialOperationsForcesin viuchtige, onzekere, complexe en
ambigue Volatile, Uncertain, Complex, argnbiguousVUCA) omgevingen. Ze zijn voortdurend
op zoek naar eer@daptief voordee[ waarbij ze het onverwachte niet veranderen in een obstakel,
maar in een hefboom voor actie. Om dit voordeel te behouden, moetefpeeial Operations
Forcesvoortdurend evolueren om actiemiddelen te ontwikkelen die steeds beter zijn aangepast
aan veranderende bedreigingen en omgevingen.
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De Soecial OperationsForcesbinnen de NAVO zijn in het algemeen gestructureerd rond twee
niveaus van actieenheden en twee niveaus v&ommand and Contr¢C):

- DeSpecial Operations Task U(BOTU) is het laagste tactische gevechtsniveau. Deze eenheid
wordt ingezet via de lucht, over land of op zee en kan opdrachten op maat uitvoeren.

- DeSpecial Operations Task Grd@®DTG) is een autonome grdggecialOperationsForces Hij
bestaat uit een commando, SOTU, gevechtsondersteuningselementen (CS) en logistieke
steunelementen (CSS).

- Deze actieeenheden worden gekenmerkt door de omgeving waarin ze voornamelijk opereren.
Daarom worden ze bijvoorbeeld aangeduid &fsecial Operations Land Task Gr{B@PLTG)
wanneer de eenheid in een landomgeving opereedf Special Operations Maritime Task
Group(SOMTG)wanneer de eenheid in een maritieme omgeving opereert.

- Het Special Operations Component Comm#&8@CC) voert het commando over speciale
operaties in het hele operatietheater voor een Joint Force Command.

- Indien nodig wordt een tussenliggend niveau van bevelvoeringSpkcial Operations Task
Force gebruikt.

De aard van speciale operatiedlexibel, adaptief, veelzijdig, discreet en soms werg van
bevriende linies vereist uitrusting die divers, redundant, licht, mobiel, autonoom en betrouwbaar
is. Het vereist ook veilige en redundante communicatie.

Huidige capaciteit

De capaciteiSpecial Operation$O) staat altijd klaar odeel te nemen aaonnvoorspelbare snelle
reactieoperaties op nationaal niveau, zoals de repatriéring van onderdanen uit het buitenland
tijdens Non-CombatantEvacuation Operation@NEQO). Ze kan op zeer korte termijn egpecial
Operations Task Foropzetten. Ze is ook in staat om speciale operatiecapaciteiten in te zetten in
overeenstemming met de verplichtingen van Belgié inzake collectieve verdediging.

Qua uitrusting omvat de S€apaciteit, in het landdomein, gevechtsmiddelen (lichte en zware
wapens, lichte mortieren)i-orce Protectiorfanti-drone beschermingssystemen) en inlichtingen
(verschillende soorten drones). Gepantserde SUV zijn onlangs toegevoegd aan het bestaande
assortiment van landmobiliteit. In 2025 lopeeedsaanbestedingsprocedures voor de aankoop

van draagbare luchtverdedigingssystemen en precisiegeleide wapens.

Om in maritieme omgevingen te kunnen opereren, beschikt de&gfciteit over een vloot snelle
boten - Fast Raiding Interception Special Forces GRRISC) die binnenkort zullen worden
opgewaardeerd met modernere platformen die geschikt zijn vooarachutage (de
aanbestedingsprocedure loopt). Er zijn maritieme mobiliteitsmiddelen aangeschaft, waaronder
onderwateraandrijfsystemen met een groot bereik.

Wat betreft de tactische helikoptercapaciteit zal een recent aangekochte vlioot van H14§i

Utility Helicopters(LUH)- geproduceerd door Airbus Helicoptergeleidelijk worden geleverd
vanaf 2026. In 2025 zal edémed wingluchtcapaciteit worden toegevoegd aan het luchtdomein
met de aankoop van 5 ST®liegtuigen Short TakeOff and Landing speciaal ontworpen voor
speciale operaties (de aankoopprocedure loopt). Deze vliegtuigen zijn zeer veelzijdig wat betreft
uitrusting, sensoren en wapens. Ze enlin staat zijn om een breed scala aan opdrachten uit te
voeren, waaronder gespecialiseerd luchttransport, het verzamelen van inlichtingen, commando
en controle, en vuursteun, ook in complexe of vijandige omgevingen.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal de toenammn luchtmiddelentot uiting komen door de
geleidelijke operationalisering van de luchtuitrusting (LUH en Qir@aft). Specifieke uitrusting
voor het uitvoeren en ondersteunen van speciale operaties zal worden toegevoegd aan-de LUH
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vliegtuigconfiguratie. Met de ingebruikname van de LUH wordeNH&Ghelikopters, van het
types TTHTroop Transport Helicopteen de A109 respectievelijk in 2025 en 2027 buiten dienst
gesteld en vervreemd.

Op het gebied van landoperaties zal de geplande aankoop van pantservoerérigean vioot

van multifunctionele tactische voertuigeMédium Multirole Tactical Vehigléer aanvulling van

het bestaandewagenpark alsook van materieeen voertuigen voor logistieke en medische
ondersteuning gustainmen), de robuustheid vame landmobiliteit van de capaciteit versterken.
De integratie van wapensystemen en communicatien commandosystemen in
mobiliteitsplatformen zal een belangrijke troef zijn voor het uitvoeren van onderling verbonden
operaties in complexe omgevingen.

Voor operaties in binnenwateren en kustgebieden zal de aanschaf van lichte maritieme
capaciteiten de actieradius verbreden (maritieme mobiliteit). Beveiligde commarso
controlesystemen, uitrusting voor parachutering, kinetische en-kieétische gevedssystemen
(Engagement en systemen voor het verzamelen en analyseren van inlichtinigeelligencé
zullen de huidige capaciteiten verbeteren. De integratie van kunstmatige intelligémtie
wapensystemenzal snellere, beter geinformeerde besluitvormingsgessen ondersteunen,
dankzij realtime toegang tot informatie via op spitstechnologie berustende hardware
softwareoplossingen.

Tijdens de volgende legislatuur zullen investeringen worden gewijd aan de eerste upgrades en
verbeteringen varde STOlcapaciteit De aankoop van een transportcapaciteit per helikopter
(Medium/Heavy Transport Helicopte/HTH), die ons land heeft toegezegd te zullen leveren aan
de NAVO, zal van start gaan. Deze capaciteit is vooral bedoeld voor het vervepecit forces

en hun uitrusting, en voor medische evacuatie per helikapirzullenook middelen worden
besteed voor deelname aan de ontwikkeling van de MUMapaciteit MannedUnmanned
Teaming, die uiteindelijk de capaciteiten van de LUH moet versterken en uitbreiden door de
integratie van onbemande vliegtuigen, waardoor verkennirggs ondersteuningsopdrat¢én en
tactische inzet worden geoptimaliseerd.

Op het gebied van landmobiliteit is de aanschaf of verbetering van mobiliteit, kinetische en niet
kinetische inzet effrorce Protectiomiddelen ook gepland.

De toekomstige helikopters van Defensie zullen eveneens toelaten om bij te dragen aan
brandbestrijding op het nationale grondgebied.

Samenwerking

De SecialOperationsForceshebben veel banden met verschillende partners in de Europese Unie
en de NAVOwaaronderFrankrijk, Nederland en de Verenigde Staten. Deze samenwerking zal
verder worden uitgebreidpnder meermet andere partners zoals Duitsland en het Verenigd
Koninkrijk. Op het gebied van luchtcapaciteiten wordsgmergieénoverwogen, met name met
Duitsland, dat ook de H145M inzet ter ondersteuning speacial operations

Op nationaal niveau werkt dspecial operationsapaciteit nauw samen met het Nationaal
Crisiscentrum en de FOD Buitenlandse Zaken tijdens complexe crisissen of voor gespecialiseerde
veiligheidsopdrachten. In samenwerking met de FOD Binnenlandse Zaken voergpedal
operations acties uit onder het gezag van de politie in het kader van
terrorismebestrijdingsoperaties. In het kader van nationale plannen zadpeéeial operations
capaciteit blijven samenwerken met speciale poléenheden en de Veiligheidan de Staat
(VSSE), in het bijzonder door de beveiliging van gevoelige infrastructuur te testen of door interne
veiligheidsorganen te ondersteunen tijdens speciale interventies.

Het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen (KBIN) gebruikt momenteel een
Britten Norman Islandeom onder andere vervuiling in de territoriale wateren op te sporen.
Defensie stelt piloten ter beschikking om dit toestel te besturen. De mogelijkheden voor
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samenwerking tussen Defensie en het Instituut zullen worden geanalyseerd wanneer dit Britten
Normantoestel wordt vervangen. Defensie zal het proces voor de terbeschikkingstelling van een
nieuw vliegtuig van het type STOL of gelijkwaardig ten behoeve etamstituut zoveel mogelijk
vergemakkelijken.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

De special operationgapaciteit zal doorgaan met het verkennen van nieuwe technologische
concepten, zoals adaptieve camouflage, geavanceerde systemen voor inlichtingen, bewaking en
verkenning (ISR), veerkracht tegen cyberaanvallen, gedistribueerd computergebruik waardoor
meerdere computers samen kunnen worden gebruikt om een probleem op te losser,eGPS
cartografische hulpmiddelen van de nieuwe generatie, multifunctionele systemen voor
informatieverspreidingaugmenteden virtual reality, en commandeen besturingssoftware met
kunstmatige intelligentie.

Rekening houdend met dessons learnedit het conflict in Oekraine, en zodra de technologie het
toelaat, zal het essentieel zijn om de mogelijkheid te bestuderen om verschillende
mobiliteitsvectoren te gebruiken in combinatie met verschillende types drones. Dit NIUM
concept MannedUnmanned Teamingal de operationele capaciteiten vergroten en tegelijkertijd
de risicop verkleinen die gepaard gaan met de directe inzet van troepen.

De capaciteitJoint and General Support Landbestaat uit elementen die de inzet van
landcapaciteiten mogelijk maken.

Deze capaciteit is verantwoordelijk voor de projectie van eenheden, met inbegrip van het vervoer
van materieel over land en het toezicht op en de bescherming van verplaatsingen. Eenmaal in het
gebied zorgt ze ook voor de installatie en ondersteuning vaingezette Belgische eenheden,
door middel van algemene ondersteuning, opslag, bevoorrading, onderhoud, enz. Om deze taken
uit te voeren, doet de eenheid een beroep op logistieke steuneenhedeaaronder RSOM
(Reception, Staging and Onward Moven)eopsag, transport en onderhoueversterkt door de
Movement Control Groufplanning, regeling, begeleiding), militaire politie en genie (opzetten van
tijdelijke infrastructuren, onderhoud van wegen, neutraliseren van munitiebedreigingen).

Op het nationale grondgebied beheert deze capaciteit strategische voorraden brandstof voor
voertuigen en alle munitie. Ze ondersteunt ook oefeningen en is verantwoordelijk voor een
aanzienlijk deel van de dagelijkse territoriale ondersteuning van alle ezlamh die in Belgié
aanwezig zijn. Ze is ook verantwoordelijk voor de ontvangst en doorreis van geallieerde troepen
op het nationale grondgebied als deel van Hest Nation Suppor{als onderdeel van de
Enablemenopdracht).

Huidige capaciteit

De capaciteit Joint and General Support Land bestaat momenteel uit een logistiek bataljon
algemene steun, eelMlovement Control GroygenMilitary Police GroupeenField Accomodation

Unit (FAU), eerbataljon ExplosiveOrdnanceDisposal(EOD) ereen CivitMilitary Engagement
Group

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, is het de bedoeling om de capaciteit
Joint en General Support Land teersterken om te voldoen aan de Belgische verplichtingen
tegenover de NAVO.

Tijdens de huidige legislatuur zal de opbouw weerspiegeld worden in de aankoop van uitrusting
en voertuigen om de eenhededperationelerfte maken. Zo zal, als onderdeel van de bijdrage van
de capacitaire dimensie Land a&mnablement specifieke uitrusting voor de ontvangst van
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troepen, de organisatie van transén afwachtingszonesmaar ook voor de ontplooiing van onze
eigen troepen Deployable Field Infrastructyreworden aangekocht voor het RS@htaljon en
voor de FAU.

Het logistiek bataljon algemene steuNdtional Support ElemertNSE) zal worden versterkt met
extra bevoorradingsmiddelerS(pply, met namein brandstof, door de aanschaf van mobiele
brandstofinstallaties Battlefield Bulk Fuel Installatipn Deze versterking omvat ook meer
capaciteiten voor materieeltransport, met name door de aankoop van vrachtwagens en opleggers.
De logistieke capaciteit in verband met munitieopslagwel tijdelijke infrastructuur als uitrusting
voor de behandeling vamateriaal (omer andere heftuigenj zal worden aangeschaft om gelijke
tred te houden met de toename van de opgeslagen volumes en de operationele behoefte aan
munitie.

De Movement Control Groupn de Military Police Groupvorden versterkt en uitgerust met
voertuigen die geschikt zijn voor hun opdrachten, waaronder commerciéle voertuigSerea

en CLWoertuigen. De middelen om de bevelvoering van de capaciteit te garanderen zullen ook
worden aangeschatft.

Tijdens de volgende legislatuur zal de capacideint and General Support Laaith verder
ontwikkelen. De aankoop van voertuigen van het type CLSéevakn van beschermingssystemen

zal het mogelijk maken om eigen compagnieén van de R@OMSkbataljons uit te rustendie
bescherming zullen bieden aan logistieke ketensMiligary Police Grouirijgt extra voertuigen

om een tweede inzetbare compagnie uit te rusten. Bédititary Engineeringbataljon wordt
uitgerust met middelen voor zware wegwerkzaamheden en drijvende oversteekplaatsen. Om te
voldoen aan de verplichtingen tegenover de NAVO op het gebied van logistiek transport, zullen
zware transportvoertuigen de projectiecapaciteit versimnken een specifiek transportbataljon
uitrusten.

Samenwerking

Om de ontvangst transit, projectie en ondersteuningstaken zo goed mogelijk te garanderen, is

het essentieel dat deapaciteitJoint and General Support Lasamenwerkt met nationale civiele
instanties en met de andere landen van de Europese Unie en de NAVO. Daarom neemt Belgié deel
aan NAV@lanningscycli en inzetoefeningen zodscian Springof Eort to Portlin het RSOM
domein.

De samenwerking met Frankrijk zal ook intensiever worden naarmate de Belgische brigades in
sterkte toenemen, om de logistieke steun in het ondersteuningsgebied te optimaliseren.

Ten slotte bieden Europese vectoren, zoals PESCO, kansen om militaire mobiliteit en het netwerk
van logistieke hubs te ontwikkelen en te harmoniseren.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

De ontwikkeling van systemen om het werk van het personeel te optimalisereoals
vrachtdrones, geautomatiseerde konvooien met volgvrachtwagdeaderFollower[systemen),

of onderhoudssystemen op afstand om eenheden in operaties te assistesmauwlettend in

de gaten worden gehouden, zodat we kunnen investeren zodra deze technologieén voldoende rijp
zijn.

d. De capacitaire dimensie Lucht

De capacitaire dimensie Lucht omvat alle capaciteiten die rechtstreeks verbonden zijn aan de structuren
van de Luchtmacht. Ze omvat echter niet alle luchtmiddelen die nodig zijn om(&8@Q&AIR, LUH/HTH
helikopters), maritieme (NFH) en informatieoperatee (MQ9B) te steunen. Hoewel deze door de
Luchtmacht worden geéxploiteerd, vallen deze middelen onder de capacitaire dimensies Land,
Maritiem en ICI.
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De capacitaire dimensieuchtis gebaseerd op capaciteitexir CombatMultirole, SurfaceBased Air &
Missile DefencéSBAMD)Fixed Wing Transpqrir-to-Air RefuelingAirborne Early Warning & Contyol
Air Command & ContrC?),Force Protection, Search and Resewméirbase General Support

Tijdens de hele periode van deze Strategische Visie zal worden gestreefd naar een geleidelijke
versterking van de capacitaire dimensie Lucht, met name om te voldoen aan de-NAVO
capaciteitsvereisten. Deze capacitaire ontwikkeling zal gebaseerd zijn op aedal ®@elangrijke
investeringen, waaronder de aankoop Vehextra F35 gevechtsvliegtuigen, de invoering van een kort

, middellang en langeafstandssysteem vo8urfaceBased Air Missile Defen¢(8BAMD), de aankoop

van 4 helikopters voorSearch and Rescopdrachten (SAR) en de aankoop vaorporate
transportvliegtuigen.

Daarnaast zullen de ontplooibare capaciteiten worden uitgebreid met inzetbanemand and Control

(C?) elementen en eenControl and Reporting CentrdCRC) radar, evenals algemene
ondersteuningselementen die inherent zijn aan de inzet van troepen. Er zal ook worden geinvesteerd
om de veerkracht en het overlevingsvermogen van luchtmachtbases te vergroten. Ten slotte zal de
internationale samenwerking wden geconsolideerd, met name door deelname aan het AFSC
programma ter vervanging van de AWABREhorne Early Warnigaan updates van de MRTair{to-

air refuelling -vliegtuigen en deelname aan een internationale strategische transportoplossiagbut

not leastzal de vloot gevechtsvliegtuigen worden versterkt met onbemande systetdamned
Unmanned Teaming MUM-T).

Onderstaande tabel toont, per capaciteit, de belangrijkste ontwikkelingstrajecten en hun eerste jaar
van budgettaire vastlegging, samen met de overeenkomstige bedragen, zowel in vastleggingen als in
vereffeningen (uitgedrukt in constante euro 2026), ovemperiode waarop deze Visie betrekking heeft.

. Vastlegging Vereffening
Berste jaarvan 55565034 20262034
vastlegging RO 1 ane
~) *S70° ~1 *S710°
[IXTOTXO0IAX OXiTOX6066>

Air Combat multirole TXT06XAi6X iXTioXdidX
Al_r cpmbat multlrole aircraft (11EA) including 2026 (X06TIXTAOX (X06TIXTRA6 X
mission equipment
Alrcraﬁ su.pport equipment, spare parts and 2026 35AXI18XE 16RXI158Xa!
configuration updates
Continuous capaplllty development (incl. Manne 2027 3I6XA66XI Bi5XA68Xi
Unmanned Teaming MuM)

Deployable SAP mission planning facility (DBAF 2026 TIXTToXiii TiXTToXiii
EIectror_nc Warfarc_e_ (EW) European mission date 2028 (ROXBORAXFE (MOX30RXH
generation capability

Training- European Operational Training 2026 TIIXOTTIXI61 T1TX0iiXid1
Infrastructure (OTI) program

Training- NATO Advanced Flight TrainiBgrope 2027 fTiXoniXiit {fiiXoTiXiil
Training- Update mission training center and

readiness enhancement (incl. weapons loading 2026 0O X0ioXE 1T08X6idoXd
trainer)

SurfaceBased Air & Missile Defence OXIITX00IX TX3iiXiolX]
Short/medium range firing units (L0EA) 2026 ITXTTTX011 X1 iX67T6XiiaX
Long range firing units (03EA) 2029 iX00IXADIX IXAOTXH600:

Fixed Wing Transport iXiooXo6o0fi> O60O0XiAAXI
A400M Directional InfriRed Counter Measures N O I PP
(DIRCM) and block update 2026 i0OXO06D0XT TO00XD0AG0XIi
Future strategic air transport partnership (outsiz 2033 (RIXBT1XI11 (1iXoTiXiii
cargo)

Light tfa\-cucal / Medium range air transport 2026 310X018X11 B310X0618X1
capability
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Replacement long range air transport capability 2029 TITX6RATXOF TITXOAIXOF
Air-to-Air Refueling f0OIX6NGXDd (0iXO6ADXD
MRTT updates and upgrades 2030 fOIXO6RAGXDd (0iX6ADOXD
Airborne Early Warning & Control AGTXAOTXiIT ATAXOAOXE
Alliance Future Surveillance and Control N R Ly A
programme (including last update AWACS) 2026 OTXBBIXIT AIAXEA0XE
Air Command and Control ATOXTOTXTIE 6O60X00MX]
Airbases CIS (VO'F? Communication Systems 2026 30X611Xi11T B80X61iXiil
replacementclassified network upgrade)
Air Defence (deployable Ion.g range radar/CRC, 2026 TiEXI18Xi5 Ti6XiiaXis
systems replacement and simulation)
Air surveillance radars capability improvement 2026 IAXTTTX01E TAXITTIXOT¢E
A|r Traffic Management (ATM) systems 2027 (BIX86IXic IRIXITEXid
improvement
Multi-domain targeting support capability 2028 iAXTOTXill fAXTOTXITI
Force Protection Air T00Xd6TXA TTiXiooXid
A|rbas_e resiliencimprovement and intrusion 2026 (00XI1TTIX6¢ (8iX0TiX6i
detection systems
C_:o_mmand,_ transport, CBRN reconnaissance an 2026 6OXBRAIXO: 66X8AIXD.
liaison vehicles
Search and Rescue fOTX10iX0€ idTXi6iXa¢E
SAR helicopters (04EA) 2026 i6TX10iXa€ i0iXioiXae
Airbase General Support fTOXTIOXAE §1iAXidiXOo¢E
Airbases Nawgatlonal Aids replacement and 2026 TIXi66Xi6( i8Xi6iX66
support material
Deplqyable airbase equipment and Instrument 2028 5iIX300Xii 5iX500Xii
Landing System (ILS)
V\_/ea_ther observation, forecasting and data 2026 IXi68Xa1 SXiAXEI
distribution systems

De Air Combat Multirolecapaciteit is een essentieel element in het verwerven of behouden van
controle over het luchtruim, zowel in vredestijd als in tijden van crisis. Ze is van vitaal belang voor
alle militaire operaties, zowel te land als ter zee, in Belgié of als onderdeetle NAVO en
internationale coalities. De-B5, opvolger van de-E6, is ontworpen om meerdere van deze
opdrachten tegelijk uit te voeren, zoals luchtverdediging, bescherming van geallieerde troepen,
neutralisatie van vijandelijke luchtafweer en verni@igvan strategische doelen diep in vijandelijk
gebied. Dit staat bekend als een multirole capaciteit. Deze opdrachten zijn essentieel voor het
verstoren van vijandelijke operaties en het waarborgen van luchtoverwicht, waardoor een
strategisch voordeel walt geboden en langdurige uitputtingsconflicten, zoals in Oekraine,
worden vermeden. De-B5 is eenstealth - moeilijk te detecteren- gevechtsvliegtuig dat is
uitgerust met de nieuwste generatie sensoren. Het kan met grote precisie-ludht en lucht
grondwapens inzetten, waardoor het effectief kan opereren in een breed scala aan opdrachten.

Gevechtsvliegtuigen spelen een essentiéle rol in MATO Integrated Air and Missile Defence
System(NATINAMDS), en meer bepaald in de verdediging van het Belgische luchtruim en de
kritieke civiele en militaire infrastructuren op ons grondgebied. In dit kader wordt de bewaking
van het BENELUX luchtruim gezamenlijk en afwisselend met Nederland uitgeMee@uick
Reaction AlerfQRA) systeem, dat 24 uur per dag en 7 dagen per week operationeel is, houdt twee
gevechtsvliegtuigen en hun bemanningen permaredntt. Ze staan binnen enkele minuten klaar

om op te stijgen om verdachte of ongeidentificeerde vliegtuigen te onderscheppen die actief zijn
in het door de NAVO gecontroleerde luchtruim van de BENELUX.
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Huidige capaciteit

De luchtmacht vormt een fundamentele pijler van de Belgische luchtverdediging en de
veiligheidsarchitectuur van de NAVO. In een context van operaties met hoge intensiteit en nieuwe
dreigingen, zoals drones en hypersonische raketten, is het absoluut noodzakelijk om deze
strategische component te versterken. Het conflict in Oekraine heeft op pijnlijke wijze aangetoond
dat de luchtmacht een superieure een doorslaggevende rol spedlebijoorkomen van militaire
patstellingen en statische oorlogsvoering, zoals loopgravenoorlogen.

In 2018 heeft de Belgische regering de aankoop van3Edgevechtsvliegtuigen goedgekeurd ter
vervanging van een vloot van 54-16fF, wat een aanzienlijke vermindering van de
luchtgevechtscapaciteit tot gevolg heeft. De huidige luchtgevechtscapaciteit varl@enbrdt
geleidelijk teruggebracht, van ongeveer Vvijftig toestellen vandaag tot een definitieve
buitengebruikstelling tegen eind 2028. Heervangingsproces van deze vliegtuigen is vorig jaar
van start gegaan met de eerste leveringen va&b[E, waarvan er acht zijn geleverd en momenteel

in de Verenigde Staten worden gebruikt voor de opleiding van Belgische piloten. Na de zomer van
2025 zalde eerste 35 in Belgié worden geleverd op de basis van Florennes. De 34 nieuwe
gevechtsvliegtuigen zouden begin 2031 volledig operationeel moeten zijn.

Sinds 2021 verwacht de NAVO dat Belgié zijn oorspronkelijke toezegging van 34 toestellen
overschrijdt en zijn luchtgevechtscapaciteit verder versterkt, wat een essentiéle voorwaarde is om
de luchtmacht te behouden en ten volle bij te dragen tot de cokeetiverdediging van het
Europese continent. In een internationale context die wordt gekenmerkt door toenemende
geopolitieke spanningen en de versnelde ontwikkeling van technologische dreigingen, is deze
behoefte aarcapaciteitsversterkingn 2025 nog grotegeworden.

Capacitaire ontwikkeling

Om zijn verplichtingen tegenover de NAY€&ueeltelijkna te komen, zal BelgiEl bijkomende F
35 vliegtuigen bestellen (inclusief steefementen enmission equipment bovenop de 34
vliegtuigen die eerder werden besteld.

Om een optimale opleiding van piloten en personeel in het gebruik van dit vliegtuig te garanderen
en tegelijk de veiligheid, efficiéntie en prestaties van opdrachten te garanderen, zullen middelen
worden toegewezen aan de ontwikkeling van een gedeelde aijmsrele opleidingsomgeving
(Operational Training InfrastructurgDTI), bij voorkeur in Europa. Er zal ook worden geinvesteerd
om de paraatheid Readinegs van piloten voor de veranderende operationele omgeving te
vergroten. Simulatie zal ook verder wordentwikkeld binnen heMission Training Centenet de
implementatie van het LvV@&@0ncept Live Virtual Constructive Trainkgdat verschillende soorten
trainingsomgevingen combineert (integratie van echte en gesimuleerde vluchten) in één
geintegreerde simulatie die piloten realistische gevechtssceabi@dt. Daarnaast zullen er
middelen worden toegewezen aan het trainingsmateriaal voor het laden van wapeapdns
loading trainej.

Tot slot zal er ook een partnerschap worden opgezet met andere Europese gebruikers v3fHh de F
op het gebied van elektronische oorlogsvoerirtglettronic Warfare De inzet van multirole
luchtgevechtscapaciteit zal ook worden versterkt, in het bijzonder door de aanschaf van extra
mission planning facilityDSAFF) die de planning van opdrachten in een beveiligde omgeving
mogelijk maken.

De volgende legislatuur zaich richten op het vergroten van de luchtgevechtscapaciteit en het
voortzetten van de ontwikkeling van vliegtuigen in samenwerking met de and8tegebruikers
(Continuous Capability DevelopmgnEr zullen ook middelen worden gereserveerd om deel te
nemen aan de ontwikkeling van de MUWMcapaciteit MannedUnmanned Teamir)g die
uiteindelijk de capaciteiten van gevechtsvliegtuigen moet versterken en uitbreiden door de
integratie van onbemande vliegtuigen, waardoor verkenningsdersteunings en tactistie
opdrachten worden geoptimaliseerd.
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De opleiding van piloten is een van de belangrijkste taken van het Competentie Centrum Air
(CCAiIr). Deze opleiding verloopt in verschillende fasen, waaronder een eerste fase die alle
toekomstige piloten (voor alle types vliegtuigen) moeten doorlopen. Bessewordt verzorgd met
middelen die ter beschikking worden gesteld in het kader van een dienstverleningscoBtait (
Flight Training Capability BFTC, dossier in afronding). De middelen die nodig zijn voor de
ontwikkeling van deze basisopleidingscatetvallen dus niet onder de capacitaire ontwikkeling

die in deze bijlage wordt beschreven. De specifieke opleidingsfase voor piloten die worden
geintegreerd in de multifunctionele luchtgevechtscapaciteit, die wel deel uitmaakt van de
capacitaire ontwikkling, zal daarentegen worden uitgevoerd in samenwerking met andere
Europese gebruiker&NATO Flight Training Eurgpe

Samenwerking

Het F35 programma is een internationaal project dat gezamenlijk werd ontwikkeld door de
Verenigde Staten, Australi€, Canada, het Verenigd Koninkrijk en verschillende Europese landen
(Italié, Nederland, Noorwegen en Denemarken). Vele andere Europese |ana@mnder Belgié,
hebben vervolgens de-35 aangeschaft (Duitsland, Polen, Finland, enz.).

Vandaag de dag is de3b het vliegtuig dat het meest verspreid is binnen de NAVO in termen van
aantal, operationele aanwezigheid en strategische convergentie. Dit creéert een pijler van
interoperabiliteit en transAtlantische en Europese samenwerking binnen het bondgenootschap.
Deze interoperabiliteit komt tot uiting op het vlak van logistiek, operationele tactieken en
operationele planning. Met al twaalf Europese landen die honderden toestellen hebben besteld,
is de versterkte samenwerking op Europeasniu een realiteit geworden, meynergieérop het
gebied van onderhoud, beheer van reserveonderdelen, datageneratie en toekomstige
ontwikkelingen. Er is ook een productenheid voor vliegtuigen in Europa gevestigd, terwijl
verschillende onderhoud®n productiecentra voor onderdelen verspreighzover het Europese
grondgebied. Het-B5-programma is dan ook een belangrijke strategische hefboom voor innovatie
en industriéle en militaire samenwerking. Het levert een doorslaggevende bijdrage aan de
versterkng van de gemeenschappelijke defensie en afschrikking op Europees niveau.

Een gemengde vioot bestaande uit twee verschillende types gevechtsvliegtuigen zou een
toegevoegde waarde kunnen betekenen op het vlak van strategische flexibiliteit. Een tweede vioot
vereist echter een investering, zowel in termen van budget als persadiealie capaciteiten van
Defensie binnen de tijdshorizon van deze Strategische Visie ver overstijgt. Op langere termijn, na
2040, en op voorwaarde dat de situatie op het gebied van personeel en defensiebudget zich in
gunstige zin blijft ontwikkelen, is eegemengde vloot van -B5f met een Europees
gevechtsvliegtuig van d€ §eneratie een interessante optie die moet worden onderzocht.

In dit kader heeft Belgi€é momenteel een waarnemingsrol in het FarntsSpaanse SCAF
programma $ysteme de Combat Aérien du Fltwaarin een gevechtsvliegtuig van de nieuwe
generatie slechts een onderdeel is van een systeem van systemen. In het kader van hela8TAR
werd een budget van 300 miljoen euro uitgetrokken om ons land als volwaardige partner te laten
deelnemen aan de \gende ontwikkelingsfase, die momenteel gepland is voor de periode-2026
2030 en vervolgens moet leiden tot de realisatie van een technologisch demonstratiemodel. In de
huidige stand van zaken worden de totale kosten van deze ontwikkelingsfase voor alle partners
geraamd op ongeveer 5 miljard euro. Na 2030, en waarschijnlijk toewesy 2040, zal de
operationele ontwikkeling van het SGafgramma naar verwachting nog eens 40 tot 50 miljard
euro extra kosten voor alle partners.

De regering zal het SGaénsortium vragen om Belgié zo snel mogelijk als volwaardige partner op
te nemen. De meerwaarde op het vlak van maatschappelijke voordelen en consolidatie en
versterking van de industriéle en technologische basis voor defensiewarden gewaarborgd.

Voor de tweede ontwikkelingsfase tot 2030 waren al budgettaire middelen voorzien. Voor de
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derde ontwikkelingsfase vanaf 2030 zullen middelen worden opgenomen in de aangepaste
militaire programmeringswet (grote deelname programmBIRS).

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Het F35 contract heeft al heel wat technologische return opgeleverd voor Belgié. De technologie
rond het F35 wapensysteem, en de evolutie ervan, opent tal van mogelijkheden voor innovatie
en evolutie in de komende jaren, zowel op het vlak van simul&ibet LVCToncept Live Virtual
Constructive Trainingals in de ontwikkeling van een MUMcapaciteit MannedUnmanned
Teaming.

SurfaceBased Air & Missile DefensgstemenSBAMDYyormen een essentiéle pijler van léATO
Integrated Air and Missile Defence Sys®&ATINAMDSHun opdrachten is het beschermen van
nationaal en geallieerd grondgebied, luchtruim, gevoelige infrastructuur, bevolkingen en
strijdkrachten die worden ingezet tijdens operaties tegen luchtdreigingen.

SBAMBsystemen worden geclassificeerd op basis van hun betakt, middellang of lang en

Zijn ontworpen om te worden geintegreerd in een meerlagige verdedigingsarchitectuur (in dit
geval die van de NAVO). Hun doeltreffendheid is afhankelik van nawdedinatie en
interoperabiliteit met andere verdedigingssystemen, in het bijzonder die van andere
bondgenoten, om een samenhangend en reactief antwoord op herhballistische dreigingen te
waarborgen.

In tegenstelling tot VSHORARstemen Yery Short Range Air Defeheeaak draagbaar of op een
voertuig gemonteerd, met een hoog reactievermogen maar een beperkt berdié door de
Landmacht worden gebruikt om eenheden van dichtbij te beschermen tegen luchtdreigingen op
zeer korte afstand, zoals drones, helikopterdazgvliegende vliegtuigen, zijn SBAM3temen
ontworpen om gevoelige of strategische sites te beschermen tegen een breed scala aan dreigingen
op langere afstand, waaronder vliegtuigen, ikraketten en, in sommige gevallen, ballistische
raketten. Het gebruik ervan is complexer en vereist een zorgvuldige codrdinatie van het luchtruim
om interferentie met bevriende vliegtuigen te vermijden, daarom vallen ze onder de
verantwoordelijkheid van € Luchtmacht.

Dit defensieve schild vaéBurfaceBased Air & Missile Defen(®@AMD) zal een belangrijke bijdrage
leveren aan de bescherming van ons grondgebied en aan de capacitaire vereisten van de NAVO en
de Europese Unie.

Huidige capaciteit

Belgié beschikt momenteel niet meer over SBAS§Btemen om zich te beschermen tegen een
dreiging vanuit de lucht. Zowel de gevoelige instellingen en infrastructuren die in Belgié aanwezig
zijn (nationale en internationale besluitvormingscentra, instalatibe troepen ontvangen en
vervoeren, enz.) en de huidige veiligheidssituatie onderstrepen de omvang en de urgentie van
deze behoefte. Niet alleen vereist de bescherming van het nationale grondgebied deze capaciteit,
maar het is ook een van de capaciteitetaar de NAVO om vraagt. Daarom zal Defensie snel
werken aan de ontwikkeling van een robuuste SBAddpaciteit die voldoet aan de
verwachtingen van onze partners.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal Belgié investeren inleartverdedigingssysteeifsBAMDPm

het hele nationale grondgebied te beschermen, met een focus op gevoelige infrastructuren. De
regering heeft zich uitgesproken ten voordele van een versterkte samenwerking op dit viak binnen
de Benelux.
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De geleidelijke opbouw van deze capaciteit zal beginnen met de aankoop 10an
luchtafweerbatterijen Firing Unit¥ voor korte en middellange afstand van het type NASAMS
(short/medium range Norwegian Advanced Surface to Air Missile Sygtean systeem dat reeds
aangekocht werd door Nederland. Het heeft het voordeel dat het een veelzijdig systeem is, dat
zowel korte als middellangeafstandsverdediging kan bieden. De compatibiliteit met bepaalde
munitie die al door deB5 wordt gebruikt erde beschikbaarhid op korte termijn maken het tot

een pragmatische, coherente en strategische oplossing.

Daarnaast zal ons land 3 luchtafweerbatterijdong rangeFiring Unit$ aanschaffen om het
meerlagige verdedigingssysteem SBAMD aan te vullen. Samenwerking in het kader van de
BENELUX en een volledige interoperabiliteit met luchtgevechtscapaciteiten, waarbinnen SBAMD
systemen geintegreerd zijn om luchtverdediging te waarborgmoet absoluut worden
gegarandeerd.

Om volledig te voldoen aan de eisen varatlEantie zal de ontwikkeling van de SBAMBpaciteit
moeten worden voortgezet na afloop van de Strategische Visie.

Tijdens de volgende legislatuur zal de levering en het operationeel maken van de systemen
doorgaan.

Samenwerking

In zoverre raketafweersystemen een essentiéle aanvulling vormen op de luchtverdediging, die
grotendeels in samenwerking met Nederland wordt geleverd in het kader van het BEQEIcWX
Reaction Alertlijkt het volkomen coherent om deze dynamiek op het vlak van SBAMD uit te
breiden en te intensifiéren. Daarom heeft de regering het Belgische SEp#djiEXt opgenomen

in het BENELUX samenwerkingskader. Deze aanpak is des te relevanter omdat Nedeviand al o
een bewezen expertise op dit gebied beschikt, wat deerdracht van knowhow zal
vergemakkelijken en zal bijdragen tot de snelle totstandkoming van een autonome, performante
Belgische capaciteit.

Met de luchttransportcapaciteit kunnen troepen en uitrusting snel worden ingezet en daarna
worden ondersteund. Ze speelt ook een vitale rol als een doeltreffende en snelle manier om
onderdanen uit het buitenland te repatriéren tijderdoncombatant Evacuation Operations
(NEO). Deze capaciteit wordt ook vaak gebruikt bij humanitaire opdrachten.

Huidige capaciteit

De huidige luchttransportvioot bestaat uit zeven Airbus A400M, die samen met een Luxemburgs
vliegtuig in een binationale eenheid worden geéxploiteerd vanaf de luchtmachtbasis Melsbroek in
Belgié. Deze toestellen zullen in 2025 volledig operationeelRijth@perational CapabilitF=OC).

Naast deze vloot zijn er twe@orporate(long rangg vliegtuigen van een privéonderneming die
door Defensie worden geéxploiteerd. Indien nodig kan Defensie ook gebruik maken van
chartercontracten voor transportvliegtuigen en van de transportcapaciteit van de multinationale
vioot MRTT (Airbus A33@ultiRole Tanker Transpgrivaar Belgié aan deelneemt.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zullen de nodige stappen worden ondernomen om de A400M
vliegtuigen uit te rusten meteen verbeterde zelfbescherming tegen dreigingen van
infraroodgeleide raketten@irectional Infra Red Counter Measuré3lRCM). De vloot zal ook zijn
eerste algemene systeemupgrad#dck updatg ondergaan.

De luchttransportvioot zal worden versterkt door de aankoop van middelgrootte
passagiersvliegtuigen met eemedium range (van het typeregional je} of lichte tactische
transportvliegtuigenlight tactical transpor}. Deze investering is met name bedoeld om de inzet
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van een A400M te vermijden wanneer de vracht of het aantal passagiers dit niet rechtvaardigt. Er
zal een voorafgaande studie worden uitgevoerd om te bepalen wat de meest geschikte oplossing
is om de huidige capaciteit van de A400M optimaal aan te vullen ¢@mbinatie van de twee
systemerlight tactical / medium range atransport is mogelijk).

De tweeCorporatetoestellen {ong rangé die momenteel door Defensie worden geéxploiteerd,
zullen worden vervangen door de aankoop van twee soortgelijke vliegtuigen om de operationele
capaciteit aan het einde van het huidige contract op peil te houden.

De volgende legislatuur zal worden gewijd aan de levering en ingebruikname van deze vliegtuigen,
inclusief de nieuweditte [vloot. In een internationaal kader zal ook worden nagedacht over een
oplossing ter vervanging van de huidigetsized cargdSALISStrategic Airlift Interim Solutign
strategische capaciteit, die NAM&nden in staat stelt het charteren van zeer grote vliegtuigen te
bundelen om zwaar materieel op wereldwijde schaal te vervoeren.

Samenwerking

Het Belgische militaire luchttransport is al jaren het voorwerp van een sterke internationale
samenwerking. Daartoe behoren hEuropean Air Transport Comma(EATC), dat het gebruik
van de militaire luchttransportcapaciteiten van verschillende Europese landen codrdineert en
optimaliseert, en de Belgisdiluxemburgse A400MIoot die gezamenlijk in een binationale
eenheid in Melsbroek opereert.

De toekomst zal ook in het teken staan van internationale samenwerking, of het nu gaat om de
komende A400Maanpassingen, het FMfoject of de studie van de toekomstige SALIS
oplossing.

Bijtanken in de luchtAir-to-Air Refuelling AAR) is een cruciale capaciteit om de autonomie van
luchtsystemen te garanderen, hun bereik te vergroten en het aantal tussenlandingen tijdens
expeditionaire inzet te verminderen. Het optimaliseert de reactiesnelheid en vermindert de
afhankelijkheid varuichthaveninfrastructuur op de grond.

Huidige capaciteit

Belgié neemt deel aan ddultinational Multirole Tanker Transport UniMMU). Deze eenheid,
met zijn hoofdbasis in Nederland, verenigt verschillende NAf¥wi@en die een
gemeenschappelijke vloot van MRTT (Airbus ABAftirole Tanker Transpo)tdelen. Deze
vliegtuigen, die tijdens de vlucht bijtanken, kunnen ook strategische transportopdrachten
uitvoeren voor passagiers, goederen en patiénten tijdens medische evacuaties.

Belgié draagt momenteel het equivalent van één MiREEtel bij aan deze capaciteit, aangekocht
als onderdeel van de Strategische Visie 2016, en aangevuld met het equivalent van een tweede
toestel in het kader van het STARN, waarvan de levering geplaisivoor 2026.

Capacitaire ontwikkeling

Zoals hierboven vermeld, staat de huidige legislatuur in het teken van de levering van de tweede
MRTT. In de loop van de volgende legislatuur zal een programma van updates en upgrades
gelanceerd worden.

Samenwerking

Belgié is lid van de MMU, die de vloot van MRId@gtuigen beheert. Deze vloot wordt
samengevoegd en beheerd door zes Europese Ngartberlanden.
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De capaciteit Airborne Early Warning & ContrtAEW&C) voorziet de NAVO van onmiddellijk
beschikbare luchten maritieme bewaking, evenals een vliegend commasedacontrolecentrum

voor het beheer van luchtgevechten. Dit is gebaseerd op een gemeenschappelijke vloot, beter
bekend als AWACSi(borne Warning And Control Systeat wordt bediend door multinationale
bemanningen en is gestationeerd in Duitsland. Vooral dankzij een krachtige boordradar kan deze
strategische troef uitgestrekte zones in de gaten houden, luchtoperaties codrdineren,
waarschuwen voor mogelijke dreigien en luchtoverwict garanderen door vliegtuigen in real

time naar hun doelen te leiden. Ontworpen om te integreren met defensiesystemen, versterken
deze vliegtuigen de interoperabiliteit tussen NAW@Aden.

Huidige capaciteit

Belgié is al vele jaren betrokken bij het AWA@®ramma. Defensie draagt ook bij tot het
internationale programma om dit systeem te moderniseren, zodat de gebruikte technologieén en
capaciteitenstate-of-the-art en operationeel blijven tot 2035.

De komende jaren zal Defensie deelnemen aan het ontwikkeliegsproductieprogramma
Alliance Future Surveillance and Contf®SC) van de NAVO. Dit programma, dat werd gelanceerd
tijdens de top in Warschau in 2016, heeft als doel oplossingen te ontwikkelen ter vervanging van
de huidige bewakingsen controlecapaciteiten die worden geleverd door AWACS. Na de
conceptuele en studfase volgen de ontwikkelingen productiefase. De eerste fase van deze
nieuwe capaciteit zal volgens de huidige planning in 203fbruik worden genomen, waardoor

een laatste upgrade van de AWACS nodig is.

DeAir Command and Controblpaciteit(Air C2van Defensie zorgt voor de veiligheid en integriteit
van het luchtruim. Naast het hierboven genoemde internationale AEWW&®mvat de nationale
Air C2capaciteit hetControl & Reporting Centé€RC) en heiir Traffic Control CentdATCC).

Huidige capaciteit

De belangrijkste eenheid van de Air-d@paciteit is het CRC, gevestigd in Bevekom, dat deel
uitmaakt van hetNATO Integrated Air & Missilefence SystefNATINAMDS). Het CRC zorgt voor
continue bewaking van het Belgische en Luxemburgse Iluchtruim en codrdineert alle
luchtverdedigingsactiviteiten. Om de luchtsituatie vast te stelésn de luchtbewegingen te
identificeren en te volgen, vertrouwt het CRC op een netwerk van radars die civiele en militaire
middelen combineren. Het CRC speelt een cruciale rol bij het in gang zetten QalcleReaction
Alertopdracht(QRA) Wanneer zich een situatie voordoet die een snelle onderschepping vereist
(zoals een binnendringing in het nationale luchtruim), identificeert het CRC het incident en geeft
het, afhankelijk van zijn analyse van de situatie, opdracht om gevechtsvliegtuigen diebgtand
staan, te laten opstijgen om de onderschepping uit te voeren.

Op het vlak van luchtverkeersleiding voor militaire operaties en trainingsvluchten ondersteunt het
Air Traffic Control CentéATCC) de activiteiten van de Luchtmacht door het militaire verkeer te
regelen, het Belgische luchtruim te beheren en de nodige luchtvaartinformatie te verspreiden.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal Defensie blijven investeren in haar radarnetwerk, zowel op het
nationale grondgebied als in operaties, met de aankoop var8Beexpeditionary long range radar

and deployableCRC, evenals verbeteringen aan haar surveillanceradarnetwerk. Investeringen in
capaciteiten zullen ook gericht zijn op het updaten en vervangenG@ammand and Control
systemen(C?) geclassificeerde netwerkenoice Communication SysterdCS) erAir Traffic
Management(ATM) tools. De &imulatie zhook worden ontwikkeld en er zal apparatuur worden
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aangeschaft voor eeMulti-Domain Targeting Support Getlie verantwoordelijk is voor het
verzamelen en analyseren van de informatie die nodig is om precieze aanvallen uit te voeren.

Samenwerking

Het domein Air Command and Controhaakt van nature deel uit van een internationaal
samenwerkingsverband, met name binnen MATO Integrated Air & Missile Defence System
(NATINAMDS).

Op nationaal niveau beheren Defensie en Skeyes samen en op dezelfde locatie het Belgische
luchtruim. Deze samenwerking heeft geleid tot een betere integratie van civiele en militaire
operaties, waardoor de veiligheid, vlotheid en efficiéntie van het BeHgisuchtruimbeheer zijn
verbeterd.

Op CRaiveau wordt gezorgd voor codrdinatie en informatigwisseling met het NCCN in het
kader van de bescherming van nucleaire sites, in het bijzonder bij een vermoedelijke dreiging
vanuit de lucht.

In samenwerking met het Directorageneraal Luchtvaart, Defensie, de Federale Politie en de
Douane huisvest het CRC ook Nettional Airspace Security CenfASC), dat verantwoordelijk

is voor het centraal verzamelen, analyseren en doorgeven van informatie over
luchtvaartincidenten aan de relevante autoriteiten. Het NASC moet worden versterkt om al zijn
operationele capaciteiten te kunnen inzetten in het kadvan een versterkte territoriale
verdediging.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Het integreren van alle systemen om snedlp, datagestuurde besluitvorming in complexe
luchtomgevingen mogelijk te maken is een grote uitdaging. Het koppelen van wapensystemen is
een van de prioriteiten van de dimendiechtop het gebied van innovatie. De Luchtmacht werkt
nauw samen met de industrie en onderzoeksinstituten om het innovatiebeleid te versnellen.

Het doel van dé-orce Protectiomwapaciteit van de dimensie Lucht is om luchtactiviteiten door te
laten gaan ondanks ongewenste, mogelijks vijandige acties, en om luchtpersonieielelen en

de opdracht te beschermen. De capaciteit FP Air is@ambat Supporfunctie die het mogelijk
maakt opdrachten met succes uit te voeren, waardoor het een belangrijk onderdeel is van elke
luchtoperatie.

Huidige capaciteit

De Force ProtectiorAir capaciteiten zijn momenteel verspreid over de bases van Bevekom,
Florennes en KleinBrogel, die elk beschikken over expeditionaire middelen die kunnen worden
ingezet voor actieve en passieve verdediging van een ingezet luchtdetachement. Ze kunnen ook
worden gebruikt om de beveiliging van nationale luchtmachtbaségir( Operating Basé¢ste
versterken.

Capacitaire ontwikkeling

De FRsmaldelen op de drie luchtmachtbases zullen worden uitgerust met nieuwe commando
verbindings en transportvoertuigen en CBRMrkenningsvoertuigen cbemisch, biologisch,
radiologischen nucleai) voor snelle detectie van besmetting. Hiervoor wordt gestreefd naar
synergie met de Landmacht. De beveiliging van de luchtmachtbasis zal ook worden versterkt met
apparatuur om inbraakdetectie te versterken.

Ten slotte zal worden geinvesteerd in de aankoop van apparatuur om de veerkracht van de
luchtmachtbases aanzienlijk te vergrotenwaarbij prioriteit wordt gegeven aan bases met
luchtgevechtscapaciteitdie worden beschouwd als kritieke infrastructuren in de architectuur van
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afschrikking, collectieve verdediging en inzet van strijdkrachten. Dit houdt in dat deze bases
worden uitgerust met verbeterde fysieke beschermingsmiddelen en mogelijkheden om de
operaties snel te hervatten in geval van een aanval of sabotage (noodregdtsatroor starten
landingsbanen, enz.).

Belgié heeft eenSearch and Rescwapaciteit (SAR)die permanent beschikbaar is vanaf de
luchtmachtbasis van Koksijde om reddingsoperaties uit te voeren op zee en op Belgisch
Luxemburgs grondgebied.

Huidige capaciteit
Momenteel wordt de SAJRI vervuld door de N¥ONATO Frigate HelicoptédFH).
Capacitaire ontwikkeling

De NH90 NFH is ontworpen ampdrachten varonderzeeboot en oppervlaktebestrijding uit te
voeren vanaf fregatten en zal uiteindelijk volledig worden ingezet voor de ondersteuning van
operaties in het maritieme domein, waardoor zijn rol als belangrijke towdritieme vector wordt
bevestigd. Tijdende huidige legislatuwt en zo snel mogelijk om de NFH vrij te maken voor hun
specifieke opdrachtent zal een vioot van 4 nieuwe helikopters worden aangekocht, specifiek voor
opsporingsen reddingsoperatiesstarch and RescusSAR).

DeAirbase General Supparnvat alle elementen die nodig zijn voor het soepel functioneren van
een luchtmachtbasis, of deze zich nu op het nationale grondgebied bevindt of, in de vorm van een
detachement, voornamelijk in het buitenland wordt ingezet. Dit omvat een breed scala aan
benodigdheden die essentieel zijn voor de ondersteuning van luchtoperaties en het personeel dat
de systemen onderhoudt.

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal de nadruk liggen op het
aanschaffen van de middelen die nodig zijn om de inzetbaarheid te garandieq@nyable airbase
equipmen). Deze vereisten zijn in lijn met de behoefte aan inzet van strijdkrachten en bieden
tegelijkertijd een grotere veerkracht aan onze infrastructuren. Dit omvat ontplooibare meteo
apparatuur zoals vereist door de NAVO, ontplooibare infrastructuur (zoalstisapslag of
onderhoudsfaciliteiten), apparatuur voor hetnoodstopsysteem van vliegtuigen en
hulpverleningsvoertuigen. Er zal ook worden voorzien in apparatuur ter ondersteuning van
vliegend materieel (gereedschap, steigers, uitrusting om munitie te laden) voor de activiteiten die
inherent zijn aan hun technisdbgistieke ondersteuning, alsook in de middelen om de capaciteit
voor observatie, voorspellingen en verdelen van meteorologische gegevens op peil te houden.

Tijdens de volgende legislatuur zal een inzetbamtrument Landing SysteriLS) worden
aangeschaft en zullen de navigatiehulpmiddel®a\igational Aidsworden vervangen.

e. De capacitaire dimensie Maritiem

Ondanks zijn relatief kleine kustlijn heeft Belgié grote maritieme belangen, waaronder een van de
grootste havens van Europa, een grote koopvaardijvloot en een essentiéle afhankelijkheid van
zeeroutes voor zijn open economie. Onze kritieke infrastructuremel onder water als op zee, zijn

van vitaal belang voor onze communicatien energienetwerken. Daarnaast spelen maritieme
verkeersaders een belangrijke strategische rol in het militaire domein als doorreisland voor troepen
naar de oostelijke flank.
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De capacitaire dimensi®laritiem omvat alle capaciteiten die rechtstreeks verband houden met de
structuren van de Marine. Ze omvat ook de middelen die nodig zijn voor maritieme operaties uit andere
dimensies, zoals de helikopters die, hoewel ze deel uitmaken van de dimensie Lucht, v&gknam
worden gebruikt voor operaties van de Maririge capacitaire dimensiglaritiem is gebaseerd op de
capaciteiterSurface Combatant, Naval Mine Warfare, Coastal Security, Harbour Protchkitaritime

C2 & Support

In deperiode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal een geleidelijke versterking van de
Maritieme capacitaire dimensie plaatsvinden, met name om te voldoen aan de NAVO
capaciteitsvereisten. Deze capacitaire ontwikkeling zal gebaseerd zijn ophillenste belangrijke
investeringen, waaronder de aankoop van een derde fregat van het type ASWWS{bmarine
Warfare Frigat¢ via Nederland, met inbegrip van upgrades en verbeteringen aan deNMAHD(Frigate
Helicopte} helikoptervioot. Om d&laval Mire Warfarecapaciteit in overeenstemming te brengen met

de eisen van de NAVO, worden een logistiek ondersteuningsdalgjs{ic Support Shign modulaire
mijnlegsystemen rline laying aangeschaft. Om de maritieme veiligheid te verbeteren, worden
sensoren aangeschaft, wordt de apparatuur in de verschillende commaeaocontrolecentra
gemoderniseerd en worden patrouilleboten getpdatet. Daarnaast zal de capaciteit om de
haveninfrastructiur te beschermen worden versterkt en zal de groei van de capaciteitdean
mariniersfuseliers worden voortgezet.

De ontwikkeling van de capacitaire dimenblaritiem profiteert ook van de bijzonder geavanceerde
binationale structurele samenwerking tussen de Belgische Marine en de Nederlandse Koninklijke
Marine, in het bijzonder op het vlak van de capaciteigurface Combatargn Naval Mine Warfare

Deze samenwerking komt tot uiting in het partnerschap BENESAM (Bélgidehlandse
Samenwerking), dat tot doel heeft middelen, opleiding, infrastructuur en operaties tussen de twee
marines te bundelen om de efficiéntieteroperabiliteit en kosten te verbeteren.

Onderstaande tabel toont, per capaciteit, de belangrijkste ontwikkelingstrajecten en hun eerste jaar
van budgettaire vastlegging, samen met de overeenkomstige bedragen, zowel in vastleggingen als in
vereffeningen (uitgedrukt in constante euro 2026), ovemperiode waarop deze Visie betrekking heeft.

Eerste jaar van Vastlegging Vereffening
. 20262034 20262034
vastlegging 1 ~mas 1 ARas
~) *8710° ~1 *8710°
Maritime IX3T6X0T10 TXT0iX6TA
Surface Combatant iX0i6X701> iIXAiT6X0Ti>
Anti-Submarine Warfare Frigate (3rd ASWF) 2026 iIXTOIXTATX IXITiXTAiX
ASWEF updates, upgrades and support 2029 AORAXTITX f0OX006TX
NATO Frigate Helicopters (NFH) updates, upgr: 2029 FiX508X FIX508X
and support
Surface Warfare capability development 2029 ATXOITXI OAXO6T6X
Naval Mine Warfare iXi6i X601 00nNXiioX
Logistic Support Ship (01EA) 2033 TO0OXi60X f1iXoTiXi]
!\/Ime Counte_r Measures (MCM) Lab projects 2027 (IXT0TXi IXT0TX1
implementation
Mine Counter Measures (MCM) Toolboxes 2026 0OA0OXDBD00: fOAXiooX
Mine Counter Me_gsures Vessgls (MCMV) upda 2026 TTiX666X. (RIX 81X
upgrades anadditional material
Mine laying capacity 2027 OXT61X¢E 0X7161X¢
Mine Warfare Data Center 2027 FIXTIIXA fIXTITXAY
Coastal Security fTAXOTTXI fioXiiiXn
Coastal Patrol Vessels (CPV) updatesuguggiades 2026 00XORAMX 60Xd01X
Offshore _Intelhgence, Surveillance and 2027 31X 086X 51X 036X
Reconnaissance (ISR) sensors
Harbour Protection 00XidoX 006Xb600X
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Seawa_rd and landward sensors, effectors and 2026 58X166X 56X0688X
protection
Maritime C2 & support foiXiTiXn fTiXe0iX1
) . .
_C for marmme operation centers and sensors 2027 56X06 i X 56X006 R
integration
MCMV Satellite terminals upgrade 2027 OTXOT0 X 08 XTAMAX

De Surface Combatartapaciteit 6C)van de Marine bestaat uit oorlogsschepen van het type
fregat, die zijn uitgerust met extra hulpmiddelen zoals helikopters, drones en kleine vaartuigen.
Het fregat is het kleinste type oorlogsschip dat in staat is om te opereren in het hele
conflictspectrumt van laag tot zeer intensieft en in alle dimensies van maritieme operaties,
zowel boven, aan de oppervlakte als onder water.

Fregatten kunnen worden ingezet voor een breed scala aan opdrachten, waaronder
onderzeebootbestrijding en luchtverdediging, aanvallen tegen vijandelijke schepen of het
escorteren van kwetsbare schepen. Ze spelen een sleutelrol in de collectieve maritieme
verdediging van de NAVO en de bescherming van de Europese aanvoerroutes over zee, met name
door deel te nemen aan antipirateiperaties.

Huidige capaciteit

Belgié heeft momenteel 2 multifunctionele fregatten {Megatten), die plaats bieden aan NH90
NFH helikopters.

Als onderdeel van de Strategische Visie van 2016 werd besloten om de huidige fregatten te
vervangen door nieuweAnti-Submarine Warfare FrigateASWF), in samenwerking met
Nederland. Deze nieuwe fregattetrdie zullen worden geleverd tussen 2029 en 2@Zilllen nog
steeds polyvalent zijn, maar zullen een verbeterde onderzeebootbestrijdingscapaciteit hebben.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal een derde ASMkat worden aangeschaft als onderdeel van
het BENESAMartnerschap om de permanente operationele beschikbaarheid van de capaciteit
te garanderen

Om deSurface Warfare Capabilitsan de fregatten te vergroten, zullen ook organieke tactische
drones klasse Il worden aangeschaft voor het verzamelen van maritieme beelden en tactische
inlichtingen. Om toekomstige bedreigingen het hoofd te biedarlen zeworden versterkt met
antitorpedo-systemen, nieuwe snelle boten en maritieme sensoren (radagtomatic
Identification System sonarboeien, enz.) om de Belgische RPAS
MQ-9B uit te rusten.

Om de evolutie en operationaliteit van de NH90 NFH te garanderen, zullen nieuwe
radarwaarschuwingssystemen worden aangekocht en zijn er updates gepidrtdufdates,
upgrades and suppodrtDit omvat ook de bijdrage van Belgié aan het updaten van de simulatoren
in hetInternationalTraining Centein Den Helder (Nederland), die worden gebruikt om Belgische
en Nederlandse bemanningen op te leiden en te trainen.

De volgende legislatuur zal gericht zijn op het opvoeren van de cap&titésice Combatantmet
inbegrip van de verdere capacitai@twikkeling van de fregatten en van hun updates en
periodieke verbeteringenc@pability development, updates, upgrades and support

Samenwerking

Belgische en Nederlandse fregatten werken al meerdere jaren samen in het kader van de
BENESAM. Deze samenwerking omvat alle aspecten van capacitaire ontwikkelingSuafacie
Combatantcapaciteit.
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Voor de nieuwe fregatten (ASWF) is de Nederlandse Koninklijke Marlaadieation Als zodanig
ontwikkelt Nederland deze nieuwe schepen, die na ingebruikname gezamenlijk zullen worden
ondersteund.

Voor de NH90 NFH is de configuratie van de Belgische en Nederlandse helikopters zeer nauw op
elkaar afgestemd en er is ook samenwerking tussen de twee landen, met name dpooldg

van bepaalde reserveonderdelen. Ook de operationele voorbereiding van deze helikopters
gebeurt in nauwe samenwerkin@aaromis er defensiepersoneel in Nederland aanwezig voor
logistieke ondersteuning en vorming. De Nederlandsall Mission Flight Traine(FMFT)
operationele simulator is gevestigd in Den Helder.

Zeemijnen creéren fysieke en psychologische barrieres om de bewegingsvrijheid van een
tegenstander te beperken door de toegang tot specifieke gebieden of maritieme infrastructuren
te controleren. Met een maritieme mijnenbestrijdingscapacitdiayal Mine Warfaret NMW) kan

een land de toegang tot waterwegen en havenfaciliteiten verzekeren. Aan de andere kant stelt
zoh capaciteit een land ook in staat om zichzelf te verdedigen met strategisch geplaatste
mijnenvelden.

Een volledige NMWeapaciteit omvat daarom verschillende aspecten, waaronder mijnenjagen,
mijnenvegen en leggen van zeemijnen. Het is in deze context dat het gebruik van op afstand
bediende systemen steeds algemener wordt en de traditionele middelen, ohhegaat om
schepen of duikers, gedeeltelijk begint te vervangen.

Huidige capaciteit

De voorbije decennia heeft de Belgische Marine een reputatie opgebouwd als specialist in
maritieme mijrenbestrijding Mine Counter Measures MCM). De Belgische NM¥apaciteit
bestaat momenteel uit 3 Tripartite Mijnenjagers (CMT) met een mijnenbestrijdingscapaciteit in
ondiepe waterenVery Shallow WatersVSW).

Als onderdeel van de Strategische Visie 2016 werd besloten om deze mijnenjagers te vervangen
door 6 nieuweMine Counter Measures Vess@li4CMV). Deze innovatieve schepen bieden een
gediversifieerde capaciteit voor mgnbestrijding, onder andere dankzij huioolbox met op
afstand bediende en autonome systemen (boten, minionderzeeérs, vliegende drones, enz.).

Bovendien kunnen deze nieuwe schepen dankzij hun modulaire ontwerp, grotere afmetingen en
grotere inschepingscapaciteit multifunctioneel worden ingezet, met name voor maritieme
veiligheidsoperaties of om andere capaciteiten, z&akscialOperatiors Forces te integreren.

Deze schepen zijn ontwikkeld in samenwerking met Nederland en zullen geleidelijk worden
opgeleverd tussen 2025 en 2030.

Capacitaire ontwikkeling

Om zijn verplichtingen tegenover de NAVO na te komen, moet Belgié ook beschikken over een
logistiek ondersteuningsschip voor zijn M&ipaciteit en een mijnenlegcapaciteit.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal daarom een logistiek steunschip
worden aangekocht dat kan worden gebruikt als commandoschip en als bevoorradingsschip
(brandstof, drinkwater, munitie, reserveonderdelen, voedsel, enz.)

Er zullen ook modulaire mijnenlegsystemen en systemen voor de opslag en analyse van
mijngegevens worden aangeschaft. Ten slotte zal de M&biM ook een eerste algemene
upgrade van de systemen ondergaapdates, upgrades and additional matejiah er zullen ook
drones worden aangeschaft die boven, aan de oppervlakte en onder water kunnen werken om de
operationaliteit van de MCMapaciteit te verbeterenMCM toolbox. Er zal speciale aandacht
worden besteed aan hétline Warfare Data Center
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Samenwerking

In het kader van de BENESARmMenwerking werken de mijnenjagers al meerdere jaren samen.
De samenwerking omvat alle gebieden van capacitaire ontwikkeling.

Wat de MCMcapaciteit betreft, is de Belgische Marine Idead Natioren verantwoordelijk voor
de ontwikkeling van de verschillende projecten.

Het Naval Mines Cooperation Plais een interessante optie voor de ontwikkeling van
mijnenlegcapaciteit, met als doel de gezamenlijke aankoop van één enkel mijnenlegsysteem door
verschillende landen binnen de NAVO.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Een van de belangrijkste gebieden van innovatie is het gebruik van drones. Deze onbemande
systemen zullen binnenkort worden gebruikt in de MCapaciteit in de verschillende fasen van
mijnbestrijding, van detectie tot vernietiging. De Marine heeft ookaldihg over het PESCO MAS
MCM-project, dat moet zorgen voor voortdurende innovatie intdelkit voor mijrenbestrijding.

Tegelijkertild worden er inspanningen geleverd om te innoveren op het gebied M3ASC
systemen om deze te integreren in de luchtverdediging van onze schepen.

Het Maritiem Informatie Kruispunt(MIK) is verantwoordelijk voor aangelegenheden met
betrekking tot maritieme veiligheidsécurity. Binnen het MIK werken operatoren van de Marine
(Defensie), de scheepvaartpolitie, de douane (Federale Overheidsdienst Financién) en het
Directoraatgeneraal Scheepvaart (Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer) nauw samen.
Het doel van deze samesrking is het bestrijden van illegale activiteiten in de wateren onder
Belgische jurisdictie, zoals terroristische daden, menstdrugshandel, illegale handel, verboden
visserijpraktijken en illegale olielozingen.

De aanwezigheid van strategische infrastructuren en offslact&viteiten in de Belgische
territoriale wateren en in onze exclusieve economische zone (EEZ) is de laatste jaren aanzienlijk
toegenomen. Windmolenparken en onderzeese kabels en pijpleidingenevoeen strategisch
onderdeel voor ons land, maar ook een risico op hybride bedreigingen (sabotage, enz.).

Om illegale activiteiten op te sporen, vertrouwen operatoren op radarbeelden,
transpondergegevens en informatie van nationale en internationale partners. Deze verschillende
bronnen helpen om een duidelijk beeld op te bouwen van de situatie opMastime Situational
Awarenessen zo de maritieme veiligheid te garanderen.

Hoewel de Marine een centrale rol speelt in de kustbeveiliging, dragen ook anderigten bij

aan deze opdracht, elk met hun eigen specifieke capaciteiten ter ondersteuning of aanvulling,
afhankelijk van de operationele vereisten. NaastQimstal Securitgapaciteit zijn de middelen

van Defensie waarop het MIK een beroep kan doen delt@fikopters, de M@B RPAS, de35

QRA erfpecialOperationsForces

Naast haar bijdrage aan deze bewaking is Defensie verantwoordelijk voor het monitoren van
buitenlandse militaire schepen en voor militaire interventies om gevoelige infrastructuren te
beveiligen.

Huidige capaciteit

De Coastal Securit{CS) capaciteit van Defensie is er vandaag de dag op gericht om, in nauwe
samenwerking met het MIK, de territoriale wateren en onze EEZ, evenals onze gevoelige
maritieme infrastructuren, te bewaken met behulp van tw@eastal Patrol Vess€ISPV). Ondanks

hun beperkte oorlogsbestrijdingscapaciteit brengen de CPV een meerwaarde aan de taken van de
kustwacht en fungeren ze als afschrikkingsmiddel tegen bedreigingen. In deze context werd in
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2024 besloten een derde CPV aan te schaffen, zodat er altijd een vaartuig beschikbaar is dat
maritieme veiligheidsopdrachten kan uitvoeren.

Capacitaire ontwikkeling

Tijdens de huidige legislatuur zal worden geinvesteerd in sensoren (akoestische, optische, enz.)
om onze maritieme infrastructuren te bewaken en te beschernoéfsijore ISRensor}. De twee
bestaande CPV zullen technische updates en upgrades ondergaan zodat ze hun opdracht kunnen
laten evolueren en beter kunnen omgaan met hybride dreigingen.

Samenwerking

Het MIKin Zeebrugge maakt deel uit van het MARSéRverk (Maritime Surveillance een

project van het Europees Defensieagentschap (EDA) dat in 2006 werd opgestart en sinds 2014
operationeel is. MARSUR is een netwerk voor de automatische uitwisseling van informatie tussen
Europese marines, dat het delen van gegevens over de positietemaject van schepen, hun
identificatie en bijbehorende beelden mogelijk maakt. MARSUR is ook de voorloper van een breder
civiekmilitair project: deCommon Information Sing Environmen{CISE), opgestart door de
Europese Commissie. Dit project is gericht op het opzetten van een gemeenschappelijke structuur
voor het delen van maritieme informatie tussen de Lidstaten van de Europese Unie. Het doel is om
het MIK de komende jaren aan te stritop de CISE.

Het doel van de capacitellarbour ProtectionHP) is om havenfaciliteiten en aangemeerde
schepen te beschermen tegen bedreigingen aan het opperviak en onder water, door gebruik te
maken van een reeks sensordrzoals sonars, elektroptische sensoren en hydrofooniseen
commande en controlesysteem en dodelijke en niébdelijke interventiemiddelen om een
graduele reactie mogelijk te maken.

De Marinefuseliers (MarFus), onlangs opgericht binnen de Marine, biedstadéeme dimensie
met een expeditionaire capaciteit om e&ea Porbf Debarkationte beschermen.

Tijdens de huidige legislatuur zal worden geinvesteerd in de ontwikkeling van
havenbeschermingscapaciteit om een effectieve bijdrage te leveren aan de beveiliging van havens
en hun toegangswegen. De nadruk zal worden gelegd op systemen om haveninfrastiectu
beschermen tegen maritieme dreigingen, conventioneel of hybride, met de aanschaf van nieuwe
onderwatersensoren. Aangezien ons land zich engageert om de NAVO te voorzien van een
expeditionaire havenbeschermingsmodule die kan samenwerken met de eemhelie
verantwoordelijk zijn voor de landen luchtverdediging van haveninfrastructuur, zullen ook
sensoren, interventie en Command, Control, Communication & Intelligentddelen (C3I)
worden aangeschaft, parallel met de toename van het aantal Marinefusesemvard and
landward sensors, effectors and protecfion

Om de maritieme capaciteiten doeltreffend te exploiteren en te beheren, is het van essentieel
belang om over een geschikt commanr@én controlesysteem (C2) en ondersteuningscapaciteit te
beschikken. Daartoe omvat de Belgiddébderlandse structuur vatle Admiraliteit Benelux (ABNL)
gezamenlijke commandoen ondersteuningscentra, zoals de M{p@Maritime Operations
Center$ in Den Helder en Zeebrugge.

Het MOC in Zeebrugge biedt technische, logistieke en personeelsondersteuning aan de Belgische
vloot en technische en logistieke ondersteuning aan de Nederlandse mijnenbestrijdingsvioot. De
operationele aansturing van durface Combatargn Naval Mine Warfarecapaciteiten wordt
momenteel verzorgd door het MOC ABNL (Admiraliteit Benelux) in Den Helder.
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Capacitaire ontwikkeling

Het is de ambitie om het MOIG Zeebrugge zo te ontwikkelen dat het allmval Mine Warfare
verantwoordelijkheden voor de Belgisttederlandse MCMloot kan overnemen. Het MOC ABNL

in Den Helder behoudt het primaire beheer voor$igrface Combatarmapaciteiten. Als integraal
onderdeel van de binationale ABdammandostructuur zal het MO@ Zeebrugge ook fungeren

als backup voor het Nederlandse MOC, wat de veerkracht van het binationale commando
vergroot. In deze context zal ook het MIK bij het MOC wotegergebracht.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zullen satellietterminals worden
aangeschaft voor dbline Counter Measure Vess@CMV satellite terminals upgraylen zullen

de communicatieen informatiesystemenGommunication and Information Systgman het MIK

en het MOC worden gemoderniseerd. Sensoren van maritieme platformen en offshore sensoren
zullen worden geintegreerd in het commandonetwe® for maritime operation centers and
sensors integration

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Innovatie op het gebied van gegevensintegratie-gebruik en het toenemende gebruik van Al
zullen ook een cruciale rol spelen bij het optimaliseren van de inzet van de Marine. Door grote
hoeveelheden gegevens te analyseren, kan de Marine sneller waarsagf®iwontvangen over
maritieme anomalieén, beter doordachte beslissingen nemen en de efficiéntie van haar inzet en
respons verbeteren. Dit vereist nauwe samenwerking met de Belgische maritieme gemeenschap
en het bestaande Belgische offshore ecosysteem.

Kansen voor innovatie in het onderhoud van onze schepen zullen worden benut. Door de
technische systemen van de schepen op afstand te monitoren, kunnen problemen in een vroeg
stadium worden opgespoord en kan het onderhoud doeltreffender worden uitgeveexdrdoor

de operationele beschikbaarheid van de vloot toeneemt en de toekomstige personeelsbehoefte
mogelijk wordt beperkt.

f. De capacitaire dimensi€@ommando enOperationele Ondersteuning

De capacitaire dimensicCommando en Operationele Ondersteuning omvat capaciteiten die
gemeenschappelijk zijn aan de andere dimensies of deze ondersteunen.

De capacitaire dimensi€mmandc en Operationele Ondersteuning is gestructureerd rond vijf
capaciteiten: medische steuMedical Suppd), bescherming van de strijdkrachten en infrastructuur
(Joint Force Protectign algemene ondersteuningGéneral Suppo)yt de unmanned systems en
ondersteuning van de inzet en behoud van gevechtskractendahlement

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal een geleidelijke versterking van de
capacitaire dimensigdommando enOperationele Ondersteuning plaatsvinden, met name om te
voldoen aan de capaciteitsvereisten binnen het NAWQer. Deze capacitaire ontwikkeling zal
gebaseerd zijn op verschillende belangrijke investeringen, waaronder de aankoop van medische
uitrusting ter ondersteuningvan operationele eenhedent zoals veldhospitalen, medische
evacuatiemiddelen en ambulanca®n medischeuitrusting om de functies van het militair hospitaal

te garanderen in afwachting van de oprichting en operationalisering vanetical Hub

In het kader vadoint Force Protectiarullen essentiéle investeringen gerealiseerd worden in de strijd
tegen drones (@WAS). CBRNMHemisch, biologisch, radiologisam nucleai) beschermingsmateriaal,
camouflagemiddelen en materiaal voor deplosiveOrdnanceDisposal(EOD) zullen ook worden
aangeschaft. Voor de algemene ondersteuningscapaci®ahéral Suppoytzal worden geinvesteerd

in collectieve en individuele uitrusting voor soldaten. Er zullen territoriale voertuigen worden
aangeschaft om aan dgroeiende trainingsbehoeften te voldoen, evenals specifieke voertuigen voor
dereserve.
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De behoefte aan onbemande systemeunthanned systemg zal de komende jaren aanzienlijk
toenemen. Als reactie op deze dynamiek zal Defensie investeren in een breed scala aan drodes
lucht, te land, op zee en onder watetvoor zowel gevechtsls ondersteuningsopdrachten.

Tot slot zal Defensie, om in staat te #jrablement opdrachten uit te voeren, investering in uitrusting
bedoeld om de ontvangsten transitinfrastructuur operationeel te maken, in de noodzakelijke
middelen voor de implementatie van d®int Support Hute voorzien, erin treinwagons. Bovendien

is de herinrichting van de spoorterminal in Leopoldsburg eveneens voorzien, teneinde de militaire
mobiliteit te versterken.

Onderstaande tabel toont, per capaciteit, de belangrijkste ontwikkelingstrajecten en hun eerste jaar
van budgettaire vastlegging, samen met de overeenkomstige bedragen, zowel in vastleggingen als in
vereffeningen (uitgedrukt in constante euro 2026), overpariode waarop deze Visie betrekking heeft.

Eerste jaar van Vastlegging Vereffening

vastlegging 202671170 ~| ¢S 2026711710 ~| S
Comdo & Ops Sp TX00iXMNo6o IXi1iX6idX
Medical Support ORTXiIBTX" ATOX0iITX
CBRN medical deployable lab 2034 OXi00 X« IXTT0XT]
Deployable medical treatment facilities 2026 00X006MAX 66XTi0 X
MEDEVAC Air kits 2029 fIXioTXili OXiTB X
MEDEVAC Ground (soft skin and armoured vehicles) 2026 TO6XITIXT T1I6X801X|
Medical logistic equipment aneehicles 2026 iATXIATXE ii6X660X
Medical support equipment 2026 0iX066X OTXdTiXIi
Joint Force Protection AOAXOTRA X 000 XOMATX
CBRN equipment and decontamination means 2026 ATXT606 X ATXT60 X!
GUAS capabilitgonsolidated development 2026 T06X0061X T06X60i1X
EOD- Remotely controlled vehicles 2034 TIX860X! -
EOD- Static detonation chamber 2030 TAXAOOX TAXAOOX
Joint Force ProtectionCamouflage equipment 2026 ATXTOTXE T0X6060X
Joint Force ProtectionEntry Control Point 2026 OXiioXF OXiidXF
General Support 6ioXifnoX ATIXO66TX!
Homeland and territorial reservevehicles (incl. AAA Cavia Ay v A
VSHORAD) and handling systems ( 2026 800Xi0IX HAXTolXI
Soldier armament and optronics 2026 ITAX0066X T110Xi60X]
Soldier digitalisation (radios, connectivity, softwares) 2028 ofAXiiiXi OAXTITXI
Soldier equipment for personnel build up (incl. reserv 2029 00X0660 X 00X06060 X
Wall tents replacement 2026 TTX0T0XE TTX0TOXE
Unmanned systems T06Xii6X T06Xii6X
Unmanned systems consolidated development 2026 T00X1i6X 106X1i6X
Enablement 6TXAABIX: 0TXAGI X
Air terminaloperations center equipment 2028 0iX8080X 0iX86080X
Airbase operating location regeneration 2026 TIXT60XF TIXT00XT
Rail transport wagons 2027 TIXITOXI] TIXiITaXi]

De capaciteit medische steun is eessentiéle vorm van operationele ondersteuniri@o(mbat
Service SupportCSS) die afgestemd moet zijn op het ambitieniveau en de inzetscénaaiode

andere capacitaire dimensies en op de capacitaire vereisten van de NAVO. Deze ondersteunende
capaciteit is eeffiorce multiplieren eenkey enableroor de gevechtscapaciteiten binnen Defensie,
zowel in fysieke als in morele zin. Een efficiénte medische ondersteuningscapaciteit is essentieel
om de inzet van de Belgische troepen te verzekeren. Ze verenigt alle subcapaciteiten die
rechtstreeks verbonde zijn aan de structuren van de Medische Dienst. Deze zijn georganiseerd in
drie pijlers
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- Een operationele pijleMedicalupport to Operations MSO) die als taak heeft de ontplooiing
en de operationele ondersteuning van de eenheden van Defensie te garanderen.

De organisatie, die op dit gebied gestructureerd is in overeenstemming met de -NAVO
bepalingen, heeft als doel om gewonden een snelle en continue behandeling te kunnen geven
in de evacuatieen behandelingsketen, afhankelijk van de ernst van hun verwondiraje
pathologie. Om dit te bereiken is de medische ondersteuning gespreid over een sacliahl
Treatment FacilitieMTF) die bekend staan d&®lein het EngelskRole 1is de eerste medische
structuur op het terrein, die in staat is gewonden en zieteestabiliseren voordat ze worden
overgebracht naar een veldhospitaal, eBole 2 Forwaraf eenRole 2 Basjadie beperkte
chirurgische capaciteit heeft. DeZgole 2 Basi&kan worden versterkt en aangevuld met
specifieke modules zoals een uitgebreidere chirurgische capaciteit, een laboratoriummodule,
een tandheelkundige module of extra bedden met verpleegkundige #irgr¢rdt danRole 2
Enhancedyenoemd). AangezieRole len Role 2geintegreerd zijn met de eenheden die ze
ondersteunen, moeten ze over nadlen beschikken die op deze eenheden zijn afgestemd: voor
de dimensie Land bijvoorbeeld moeten B®le 1, Role 8n medische evacuatiecapaciteiten
volledig mobiel zijn en moeten de medische voertuigen van hetzelfde type zijn als die van de
ondersteunde eenheden om dezelfde tactische mobiliteit en dezelfde mate van bescherming te
bieden. Middelen voor communicatie dreheer moeten volledig geintegreerd zijn.

Patiénten worden geévacueerd per ambulance, zowel gepantserde algapantserde, maar

ook, zo snel mogelijk, met tactische luchtmiddelen (helikopters of vliegtuigen). Deze
luchtmiddelen maken het mogelijk om sneller in te grijpen of patiénten verdenaegrvoeren

en zijn absoluut noodzakelijk om responstijden en continuiteit van zorg te garanderen. Voor
massaevacuaties kunnen grote aantallen patiénten per bus of trein over lange afstanden
worden vervoerd, terwijl de strategische luchtevacuatiecapitoor kritieke patiénten
behouden bilijft.

Tot slot moeten patiénten die niet snel kunnen terugkeren naar de strijd, voor hun laatste
herstel of revalidatie worden overgebracht naar een veldhospitaal dat gespecialiseerde zorgen
levert in het operatietheaterRole 3 of naar eerRole 4 die wordt verzekerd door een militair

of burgerziekenhuis op nationaal grondgebi€thsuality Staging Unit€SU) moeten worden
opgezet om patiénten medisch voor te bereiden op deze (mogelijk langdurige) evacuatie. Deze
zZijn verantwoordelijk voor het conditioneren vapatiénten die geselecteerd zijn voor
strategische evacuatie naRole 4

- Een paraatstellingspijleMedical Readiness of the Fore®d4ROB - en Readiness of the Medical
Forces(ROMF die zowel de anderenachten als de Medische Dienst voorbereidt op hun
opdrachten in oorlogstijd. Voor de andemachtenomvat dit het leren van de medische
basisprocedures die essentieel zijn voor het redden van levens en het voorkomen van
onomkeerbare schade. Dit omvat tevens het beoordelen van de medische geschiktheid van
personeel voor inzet, de preventieve aspecten dargezondheid van de strijdkrachtefiorce
health protection zoals vaccinatie, hygiénehnt veld en ziektepreventie en de codrdinatie van
medischpsychosociale zorg met andere actoren binnen Defensie. Paraatstelling omvat ook
medische selectieactiviteiten als onderdeel van de rekrutering, om ervoor te zorgen dat
rekruten het juiste medischerpfiel hebben om bij Defensie te kunnen werken. Het zorgt ervoor
dat het personeel van de Medische Dienst op de juiste manier wordt voorbereid om te voldoen
aan de functionele eisen van de geneeskunde in oorlogstijd in al haar aspecten.

- Een ondersteunende pijler die het commando en het beheer van de Medische Dienst en de
medische logistiek omvat. Het zorgt voor de aanschaf, opslag, onderhoud, herstel en verdeling
van medische apparatuur en farmaceutische en medische verbruiksgoedereoparaties en
paraatstelling voor heel Defensie. Sommige van de meddsgiktieke capaciteiten zijn
inzetbaar en maken daarom deel uit van de operationele pijler van de Medische Dienst.
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Huidige capaciteit

De operationele pijler beschikt over de materiéle middelen om de andeschten te
ondersteunen met eerstehulppostenRéle 1}, inzetbare chirurgische middelerRdgle 2,
gepantserde en niejepantserde middelen voor medische evacuatie te land, tactische (A109
helikopters) en strategische (A400M) uitrusting voor medische evacuatie met luchtmiddelen,
evenals een CBRNedisch laboratorium (inzetbaar gedurende een bepepaeode). De NAVO
verwacht niet daBelgiébeschikt oveeenRole 3capaciteit

Het Militair Hospitaal Koningin Astrid, het Medisch Competentiecentrum en de Medische
Logistieke Eenheid zijn momenteel verantwoordelijk voor opdrachten onder de paraatstedings
ondersteunende pijlers. De eerstelijns curatieve zorg wordt al meer ¢féinrviaar uitbesteed via

een systeem van erkende medische zorgverleners (huisartsen, tandartsen, fysiotherapeuten,
enz.).

Capacitaire ontwikkeling

In een context van collectieve verdediging neemt de intensiteit van de medische ondersteuning
aanzienlijk toe door de toename van het aantal gewonden en slachtoffers, waardoor de druk op
de operationele medische ondersteuning toeneemt. Bovendien heeftigknzene toename van

de capaciteiten binnen Defensie een directe impact op de pijler paraatstelling.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal ernaar gestreefd worden een
medische ondersteuningscapaciteit op te bouwen die in staat is al haar taken uit te voeren om de
verbintenissen van Belgié ten aanzien van de NAVO in een cordaxbperaties met hoge
intensiteit of oorlog na te komen.

Tijdens de huidige legislatuur zal de toename van de capaciteit van de operationele pijler zich
vertalen in de aankoop van bijkomende eerstehulppost&ol¢ }, verhoogde chirurgische
capaciteiten Role 2 Forward/Basic/Enhanced alsook de voertuigen die nodig zijn om de
mobiliteit van Role 1en 2 en de evacuatie over land te verzekeren (gepantserde medische
voertuigen van het typ&riffonen Serval alsook niefgepantserde ambulances).

Er zullen medische evacuatiekits worden aangeschaft die zijn aangepast aan de nieuwe
vliegtuigtypes. De medische logistieke elementen (voor de verdeling van gezondheidsproducten
en een Compagnie Medische Logistiek) zullen worden uitgerust met vrachtwdggless en
geacclimatiseerde containers om medische en farmaceutische producten en apparatuur te
beheren tijdens operationele ontplooiingen. Er zullen ook medische kits worden aangeschaft voor
de uitrusting van de strijdkrachten, waaronder gespecialideeets voor bedreigingen van het

type CBRN. De vernieuwing en modernisering van medische uitrusting die speciaal is ontworpen
voor ondersteuning van speciale operaties maakt ook deel uit van het investeringsprogramma.

Met de nodige prioriteit op de operationalisering van de medische ondersteuning ten voordele
van de andere machten heeft de Medische Dienst ook aandacht voor de paraatsieimgs
ondersteuningspijlers, die essentieel zijn voor de algehele doeltreffeddhean de
gezondheidsketen. In deze context maken de modernisering van de infrastructuur en de focus op
prioritaire medische militaire taken dat een optimalisatie van de bestaande capaciteiten en een
reorganisatie van de processen noodzakelijk zijn. Dateiseden waarom de verschillende
eenheden van de paraatstellingsn ondersteuningspijlers gecentraliseerd zullen worden in een
Medical Hubwaarbij de respectievelijke diensten zich kunnen concentreren op hun prioritaire
taken, d.w.z. het rekruteren en selecteren van militairen, het voorbereiden van militairen en het
bieden van medische ondersteuning voor operaties in een moderne en optinfedstructuur.

De Medical Hub waarvan het concept snel ontwikkeld zal worden tijdens de huidige legislatuur,
zal bestaan uit een centrum voor medische expertise, een beperkt aantal specialisaties voor
specifieke zorg gebaseerd op de behoeften van Defensie, een vormitrgiings en
simulatiecentrum om ervoor te zorgen dat de medische vaardigheden op peil blijvemedisch
logistiek centrum en een onderzoeken ontwikkelingscentrum. De geselecteerde specialiteiten
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zullen deel uitmaken van het onderzoek en zullen gericht zijn op de operationele behneétsn
de Travel dinic, tandheelkunde, het Gentrum voor Geestelijke Gezondheidszorg, het
bloedlaboratorium, radiologie en he@entrum voor Fysieke Geneeskunde erRevalidatie. In

afwachting van deMedical Hubzal medische ondersteuningsapparatuungdical support
equipmen) worden aangeschaft om een overbruggingscapaciteiti§ing modé te bieden, zodat
de continuiteit van de capaciteit gewaarborgd blijft.

Tijdens de volgende legislatuur zal de uitbreiding worden voortgezet met aankopen die een
aanvulling vormen op de aankopen tijdens de huidige legislatuur, met bijzondere nadruk op het
consolideren van de operationalisering van de capaciteiten. Om bestdaedges op te vullen,

zal materiaal worden aangeschaft ddasualty Staging Uni{€SU) uit te rusten en elementen van

het CBRN medisch laboratorium zullen ook worden vervangen. Op territoriaal niveau zullen de
materiéle middelen worden aangeschaft die mpdijn voor het opzetten van ddedical Hub

Samenwerking

In de context van operaties met hoge intensiteit is een grote toestroom van patiénten van alle
NAVGQOpartners te verwachten. Medische opvolging, strategische evacuatie, hospitalisatie en
repatriéring naar het land van herkomst zullen voornamelijk dooreleisector moeten worden
verzorgd. In deze context is samenwerking tussen de verschillende nationale en internationale
actoren tin het bijzonder de Medische Dienst van Defens@ssentieel om te anticiperen op de
coordinatie van deze activiteiten en ke doeltreffend te organiseren, zodat een samenhangende
en geintegreerde reactie kan worden gegarandeerd.

Of het nu in tijJden van vrede, crisis of oorlog is, samenwerking tussen Defensie en de civiele
medische sector blijft essentieel. Deze samenwerking moet versterkt en meer gestructureerd
worden, met name in het kader van de nationale verdedigingsplanndreeap peil houden van

de competenties van militair en civiel medisch personeel. Dit zal gebeuren in overleg met de civiele
gezondheidsautoriteiten enrinstellingen, in het bijzonder door het delen van expertise op het
gebied van militaire geneeskund®it kan door voor te stellen om aspecten van militaire
geneeskunde op te nemen in opleidingsprograngnabor medische beroepen in Belgié, of door
militair en civiel personeel te integreren in opleidingen, trainingen of coérdinatiestructuren.

Versterking van innovatie en integratie van technologische ontwikkelingen

Onderzoek, technologie en innovatie moeten helpen om de verhoogde druk op de operationele
medische ondersteuning als gevolg van de context van collectieve verdediging te verminderen. De
toekomstigeMedical Huben zijn onderzoeksen ontwikkelingscentrum zullen projecten in die
richting sturen.

Daartoe worden in samenwerking met het KHID wetenschappelijke studies uitgevoerd op
gebieden als antibioticaresistentie, bloedproducten, geneeskunde in extreme omgevingen,
patiéntenstromen, fysieke prestaties en mentale veerkracht. Ze vinden plaats katiet van de

triple helixof zijn geintegreerd in d8cience and Technology Organisatran de NAVO. Andere
onderwerpen die door burgeruniversiteiten worden bestudeerd, worden voor hetzelfde doel ook
door Defensie gevolgd.

In het kader van de DIRS zal een project voor onbemande systemen voor het transport van
geneesmiddelen worden ontwikkeld, in samenwerking met de andere strijdkrachten, de industrie
en andere relevante actoren. In het kader van de paraatstellingspijlerardien onderzocht hoe

het militaire medische selectieproces kan worden geoptimaliseerd door gebruik te maken van
kunstmatige intelligentie.

Joint Force Protectioomvat alle maatregelen en middelen die worden ingezet om personeel,
installaties, uitrusting, operaties en activiteiten zo weinig mogelijk kwetsbaar te maken voor
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bedreigingen en gevaren. Het doel is om de vrijheid van handelen te garanderen en de
operationele doeltreffendheid te behouden, dewelke essentiéle voorwaarden zijn voor het slagen
van een opdracht.

Binnen Defensie is het capaciteitsdomdinint Force Protectioim essentie gebaseerd op drie
subcapaciteiten:

- De subcapaciteiExplosive Ordnance DispofaDD), die gespecialiseerde ondersteuning omvat
voor het opruimen van explosieven en munitie.

- De subcapaciteit voathemische, biologische, radiologisodenucleaire(CBRN) verdediging,
die gericht is op het beschermen van troepen en militaire installaties tegen deze bedreigingen.
Als er CBRIsgentia worden gebruikt, kareook zorgen voor decontaminatie en overleving in
een besmette omgeving.

- De subcapaciteiCounterUnmanned Aerial Systeni€UAS) brengt alle middelen samen die
nodig zijn om vijandige drones te detecteren, identificeren, onderscheppen, neutraliseren of
vernietigen, om militair personeel en infrastructuur te beschermen.

Joint Force Protectioheeft ook betrekking op andere gebieden zoals militaire veiligheid, het
versterken van de veerkracht en het implementeren van passieve beschermingsmaatregelen
(permanente beschermingssystemen, camouflage, misleiding, dispersie, enz.).

Huidige capaciteit

De EOBsubcapaciteit wordt geleverd door de Dienst voor Opruiming en Vernietiging van
Ontploffingstuigen (DOVO). Deze dienst beschikt over de middelen om zijn territoriale rol te
vervullen en gebruikt diezelfde middelen om de ontplooide capaciteiten tersteunen.

De subcapaciteit CBRMrdediging beschikt momenteel over de middelen om de huidige
capaciteiten van de verschillende dimensies te ondersteunen, zowel op het nationale grondgebied
als tijdens ontplooiing. Deze middelen zijn verdeeld over de verschillengehten zoals
gespecialiseerde teams voor verkenning en reactie op @Béiidenten, ontsmettingseenheden,
collectieve beschermingssystemen voor inzetbare commandocentra en medische middelen die in
een besmette omgeving kunnen werken. De voorraden van patgke beschermingsmiddelen
worden regelmatig bijgewerkt.

De dreiging van explosieven en munitie en CBB&htia is al goed bekend. Hoewel ze evolueren,

zijn deze veranderingen in geen enkel opzicht vergelijkbaar met die van de dreigidgmanned
Aircraft System(UAS). De snelle evolutie van W&&hnologie vormt een uitdaging voor alle
krijgsmachten op alle gebieden van militaire operaties, zowel in binalsrbuitenland. Zoals de
oorlog in Oekraine heeft aangetoond, maken drones vanuit de lucht het slagveld ve
transparanter en zijn het goedkope wapens dik doelwit kunnen bedreigen. Drones worden nu

op grote schaal gebruikt voor verkenning en verschillende soorten aanvallerdrdng middelen
(GUAS) worden essentieel voor het tegengaan van deze asymmetrische, goedkope en zeer
efficiénte bedreigingen.

Voor een effectieve bescherming tegen drones is een combinatie van actieve en passieve
tegenmaatregelen nodig. Actieve maatregelen omvatten detectoren, kinetische ekinetische
neutralisatiesystemen en codrdinatieen commandosystemen. Passieve maggien, zoals
camouflage, bescherming, verspreidingtealth, analyse en technische exploitatie van de
gebruikte technologieén en tactieken, moeten parallel worden bekeken. Op dit moment zijn er
alleen draagbare-UASsystemen aangeschatft.
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Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, wordt ernaar gestreefd een
capaciteit voorJoint Force Protectiaop te bouwen die gelijke tred houdt met de evolutie van de
dreigingen en de evolutie van de capaciteiten van Defensie. Dit zal ons in staat stellen om onze
verplichtingen tegenover de NAVO na te komen, maar ook om ervoor te zorgen dat we over de
nodige mddelen op het nationale grondgebied beschikken.

Tijdens de huidige legislatuur zal Belgié eerst investeren in de dringende ontwikkeling van de C
UASsubcapaciteit door middel van grote investeringen in de lyahiritieme en landdimensie.
Afgezien van UASsystemen die nauw geintegreerd zijn binneephalde platformen, zoals
bijvoorbeeld een antdrone systeem, zullen deze investeringen een globale aanpak van het
probleem volgen en zich uitstrekken over de hele periode van de Strategische Visie. Deze globale
aanpak, die vanaf 2025 zal worden ontwilcketal gericht zijn op de implementatie van ad hoc
instrumenten voor alle capacitaire dimensies. Er zal worden gestreefd naar de oprichting van een
strategisch partnerschap op lange termijn, waarbij zowel militaire als civiele actoren betrokken
zZijn, om zo goed mogelijk te anticiperen op de evolutie varedireiging.

Draagbare antdrone systemen zullen worden ingezet voor afteachten als aanvulling op
bestaande middelen. Tegelijkertijd zullen er met voorrang vaste systemen op luchtmachtbases
worden geinstalleerd om deze op de lange termijn beter te beschermen tegen de dreiging van
drones.

De EOBsubcapaciteit zal worden versterkt door de aankoop van nieusmotely controlled
vehicles(RCV) om geimproviseerde explosieven te neutraliseren. Op dit gebied zullen ook
elektronische stoorzendergafmmer9 worden aangeschaft om de ontploffing van explosieven te
voorkomen.

Voor de subcapaciteit CBRMErdediging zal CBRMtrusting worden aangekocht voor alle
machten nieuwe decontaminatiemodules, afstandssensoren en collectieve
beschermingsuitrusting.

Tot slot zullen er transversale investeringen worden gedaan om de veiligheid, veerkracht en
passieve bescherming te verbeteren, zoals moderne middelen voor camouflage en misleiding,
passieve beschermingsuitrusting voor tijdelijke infrastructuren en mobgdanners voor
toegangscontrole bij militaire installatiesr{try control poin}.

Tijdens de volgende legislatuur zal 8fatic Detonation ChambégDC) van de E@&Dbcapaciteit
worden vervangen. ® SDCzorgt voor de vernietiging van oude conventionele of chemische
munitie die op het nationale grondgebied is verzameld, worden vervangen. Ook zullen
verschillende soorten EGIDbots worden vervangen.

Algemene ondersteuning omvat zowel individuele uitrusting voor het persoheedls wapens,
optronica, beschermende uitrusting, specifieke uitrusting voor specialisten, uniformen tenz.
evenals de collectieve uitrusting, waaronder wapens, uitrusting voor het leven op het terrein en
communicatie. Het omvat ook de middelen die nodig zijn voor de dagelijkse werking, zoals
transportvoertuigen voor territoriaal gebruik of beveiligingssysteraan de kwartieren, evenals
uitrusting voor trainingskampen.

Deze ondersteuning betreft zowel actief als reservepersoneel.

De territoriale reserve, het sleutelelement in opdrachten die voortvloeien uit nationale plannen,
moet volledig zijn uitgerust in overeenstemming met de eisen van haar opdracht, zodat ze op korte
termijn vrijwel autonoom kan trainen, opereren en optreden.
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De gevechtsreserve (inzetbaar) is een aanvulling op de actieve eenheden en heeft dezelfde
opdrachten als de actieve eenheden. Ze wordt daarom op dezelfde manier uitgerust als de actieve
eenheden.

Huidige capaciteit

In termen van individuele uitrusting wordt de uitrusting van soldaten nu ontworpen als een
geintegreerd systeem, gebaseerd op nauwe complementariteit tussen kleding, wapens, optiek,
commande, communicatie en informatieapparatuur $oldier digitalisatiop en ballistische
bescherming. De laatste jaren wordt meer aandacht besteed aan de uitrusting van soldaten. Het
contract Belgian Defence Clothing SystéBDCS) werd ondertekend om kleding en individuele
uitrusting te moderniseren. Het wordt aangevuld door een globaal partnerschap voor lichte
wapens, aanverwante uitrusting en bijbehorende munitie van klein kaliber. Deze ontwikkelingen
zullen militairen irstaat stellen om doeltreffender te opereren en hun opdrachtét te voeren

door zich aan te passen aan de specifieke kenmerken van de omgeving waarin ze worden ingezet.
Daarnaast biedt een contract op logistiek vlak op het nationale grondgebied niet alleen integrale
ondersteuning voor de uitrusting, maar ook vatw vele reserveonderdelen van Defensie.

Capacitaire ontwikkeling

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, zal de doelstelling op het gebied
van algemene ondersteuning erin bestaanmachtente voorzien van de uitrusting die ze nodig
hebben om de toename van het aantal actieve en reservepersoneelsleden mee te volgen. De
benodigde individuele en collectieve uitrusting zal geleidelijk worden aangeschaft om gelijke tred
te houden met deze groekr is ook een vervangingsprogramma gepland voor collectieve tenten
(wall tents).

Op territoriaal vlak zullen met name verbindirgs transportvoertuigen worden aangeschaft om
opdrachten op het hele nationale grondgebied te kunnen uitvoeren. Daarnaast zal de territoriale
reserve worden uitgerust met VSHOR#&\Btemen, die bedoeld zijnmo het grondgebied te
beschermen tegen luchtdreigingen, zoals UAS en laagvliegende vliegtuigen en helikopters.

Samenwerking

De contracten en partnerschappen die Defensie heeft opgezet op het gebied van algemene
ondersteuning dragen bij aan de verbetering van de logistieke efficiéntie, terwijl Defensie zijn
middelen kan richten op het vervullen van zijn opdrachten. In de toekorndlen deze
samenwerkingsverbanden worden voortgezet, zolang ze de operationaliteit van Defensie niet in
het gedrang brengen, en zullen ze het nodige aanpassingsvermogen krijgen om in te spelen op
veranderende behoeften en omstandigheden.

Met de opkomst van technologieén zoals kunstmatige intelligentie, drones en cyberaanvallen, die
steeds asymmetrischer worden, kunnen sommige traditionele wapensystemen kwetsbaar blijken.
Om de effectiviteit van militaire systemen te garanderen, moetentsgi@én en tactieken
gebaseerd zijn op technologische superioriteit, waardoor middelen geoptimaliseerd kunnen
worden, troepen beter gecodrdineerd kunnen worden en tegenstanders kanslozer zijn. Deze
technologische superioriteit moet ook worden aangetoond logt gebied van onbemande
systemen UnmannedSystemg. Op dit belangrijke gebied is een gerichte inspanning nodig.

Onbemande systemen die in bepaalde platforms geintegreerd zijn of een op zichzelf staande
capaciteit vormen (bijvoorbeeld MChdolbox, loitering munitionsMannedUnmanned Teaming
systemen, M@B RPASntegrator) vallen niet onder het domeidnmanned Systems

De potentiéle voordelen zijn talrijk. De integratie van detecta identificatietechnologieén
vermindert bijvoorbeeld de risicp voor de troepen. Voorbeelden hiervan zijn op afstand bediende
systemen die door EQ$pecialisten worden gebruikt om explosieven te identificeren en
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onschadelijk te maken, vliegende drones die zijn uitgerust met @RRdtoren om giftige stoffen

te identificeren en besmette zones af te bakenen, en autonome tegenmaatregelen tegen mijnen.
Op logistiek gebied zou de levering van uitrusting, reserveoradend of medicijnen door
vrachtdrones de reactietijden aanzienlijk kunnen versnellen en de voetafdruk van logistiek
personeel kunnen veranderen. De mogelijkheid om piloten, controleposten en bestuurders te
koppelen aan verschillende soorten drongsMannedUnmanned Teamingt zal hun acties
vermenigvuldigen.

De investeringen zullen een globale aanpak van het domein volgen en zich uitstrekken over de hele
periode van de Strategische Visie.

De diversiteit aan beschikbare oplossingen en de constante technologische evolutie vereisen een
globale en wendbare aanpak. Er zal dan ook worden gezocht naar innovatieve oplossingen om een
beslissend voordeel te creéren. Partnerschappen tussen de industriDefensie, brede en
langlopende raamovereenkomsten die een efficiénte en flexibele uitvoering mogelijk maken om
aan de eisen te voldoen, contracten die worden gegund in codrdinatie met andere overheden of
via agentschappen. Oplossingen die leveranc@rsDefensie zichtbaarheid op lange termijn
bieden, duurzame samenwerking bevorderen en het operationele reactievermogen verbeteren.
Het doel van deze globale aanpak zal zijn adhhoc hulpmiddelen te ontwikkelen in alle
verschillende capacitaire dimensies, terwijl er gezocht wordt naar een strategisch partnerschap
voor de lange termijn om gelijke tred te houden met de ontwikkeling van deze technologie.

Het ondersteunen van de inzet en het behoud van gevechtskracht (vallend emalglemeny is

de geintegreerde activiteit die gericht is op het creéren van de voorwaarden die nodig zijn om
geallieerde troepen te ontvangen, te ondersteunen en de doortocht ervan te vergemakkelijken
(receptionandtransit natior) en tegelijkertijd de inzet en ondersteuning van onze eigen troepen
(sending natiointe garanderen.

Deze rollen worden verzekerd op basis van bestaande en toekomstige ondersteunende elementen
binnen de verschillendenachten (force enabler3 zoals strategisch luchttransportixed wing
transporf) of decapaciteitdbint and General Support Lamapaciteit, evenalgint capaciteiten

voor de ontplooiing en herbevoorrading van deze troepen. Elementen vanirdeapaciteit vallen

onder hetdomeinenablement

Voor het ontvangenReceptiol, tijdelijk stationeren $taging en ontplooien van geallieerde
troepen in het operatiegebiedQnward Movemernt samengevat met het acroniem RSOM, zijn
zowel permanente als tijdelijke infrastructuren nodig in de buurt van zeehavens (voornamelijk
voor materieel) en luchthavens (voornamelijk voor personeel). Wanneer troepen bijvoorbeeld
aankomen op een vliegveld, wadi eenCombined Air Termin@lperationsteam opgezet voor een
optimale ontvangst van personeel en materieel. HedDRISproces heeft een uitgebreid wegeen
spoorwegennet nodig, evenals spoorvervoer dat is aangepast aan de doorvoer van grote
hoeveelheden militaire voertuigen en uitrusting, waarvan sommige zeer zwaar en van
ongebruikelijke afmetingen zijn.

De Joint Support Hulzal verschillende transperien logistieke activiteiten integreren om de
doorvoer van uitrusting, stocks en troepen efficiént te beheren. Diazie fungeert als een
coordinatiecentrum voor verzoeken waarbij verschillende vormen van transport betrokken zijn en
zorgt voor een soepele en doeltreffende verplaatsing van personeel en materieel.

Als onderdeel van het in stand houden van gevechtskracht, maken strategische voorraden het
mogelijk om in eerste instantie te blijven vechten in afwachting van industriéle aanvulling. Deze
strategische voorraden omvatten onder andefieorslaggevendgmunitie, die cruciaal is voor het
gevecht Battle Decisive MunitionsBDM). De NAVO vereist een bepaald voorraadniv&may$ of
Supply DoS).
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De rol van gasten doorgangsland is gebaseerd op een tweeledige aanpak, waarbij civiele en
militaire aspecten wordegecombineerd. De uitvoering ervan vereist aangepaste capaciteiten en
infrastructuren, evenals een nauwe samenwerking tussen de buegemilitaire sector.

Huidige capaciteit

Momenteel is onze bijdrage in het kader varablementvan de plannen van de NAVO ad hoc en
niet structureel. In de context van collectieve verdediging moet et@blementcapaciteit
structureel worden om te kunnen voldoen aan de eisen van snelheid en schaal in geval van een
crisis of conflict.

Capacitaire ontwikkeling

Parallel aan het opstellen van het Nation&iablemenplan is Defensie in overleg met de
betrokken partners begonnen met het in kaart brengen van de behoeften. Deze zullen als basis
dienen voor het opstellen van een progressief stappenplan.

In de periode waarop deze Strategische Visie betrekking heeft, is het de bedoeling een capaciteit
op te bouwen om de ontplooiing van strijdkrachten te ondersteunen en een gevechtskracht in
stand te houden die in staat is de verbintenissen van Belgié tagerde NAVO na te komen. In

dit kader zullen de nodige stappen worden ondernomen ondalat Support Huen deCombined

Air TerminalOperationsuit te rusten met de nodige uitrusting en voertuigen voor opslag,
verwerking en behandeling van pakketten. Delnk zal ook gelegd worden op het gebied van

het spoor, met de aankoop van wagons die militair materiaal volgens Ma¥@en kunnen
vervoeren en de herinrichting van het spoorweglaadperron in Leopoldsburg.

Wat de luchtmachtbasis van Koksijde betreft, zal materiaal worden aangekocht voor de
modernisering ervanrégeneratior), en om troepen en materieel te kunnen ontvangen in het
kader varenablement

Voor de daaropvolgende ontplooiing worden een noordelijke corridor en een zuidelijke corridor
voorbereid door middel van geschikte contracten om de toegang tot de nodige infrastructuur en
burgerdiensten te garanderen.

Samenwerking

Aan de operationele eisen vanablementkan alleen worden voldaan door militairen, reservisten
en burgermiddelen te laten samenwerken in een overkoepelende aanpak.

Het initiatief rond militaire mobiliteit van de EU is gericht op een snelle en naadloze verplaatsing
van militair personeel, uitrusting en middelen, zowel op korte als op grote schaal, binnen en buiten
de EU. Het is gericht op het creéren van een goedoratbn netwerk, met kortere reactietijden

en veilige en veerkrachtige infrastructuren. Het projd@ermanent Structured Cooperation
(PESCO) voor militaire mobiliteit biedt een grote kans om het transportnetwerk te ontwikkelen en
te harmoniseren.
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